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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 28 DE 2018 SENADO

por el cual se regula el uso de las monedas

virtuales o criptomonedas y las formas de
transaccion con estas en el territorio de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 27 de 2018
Honorable Senador
RODRIGO VILLALBA

Presidente Comision Tercera Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate en Senado de la Republica al proyecto de
ley nimero 28 de 2018 Senado.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion efectuada
por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional del Senado de la Republica, y de
conformidad con lo establecido por los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, atentamente
presento informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 28 de 2018 Senado, por
el cual se regula el uso de las monedas virtuales
o0 criptomonedas y las formas de transaccién con
estas en el territorio de Colombiay se dictan otras
disposiciones.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley fue radicado en la Secretaria
General del Senado, el dia 25 de julio de 2018, y

corresponde a una iniciativa de origen Senatorial
presentada por el honorable Senador Carlos
Abraham Jiménez Lopez, miembro de la Comision
Cuarta Constitucional del Senado de la Republica;
el mismo dia surtio tramite y fue repartido por
parte de la presidencia del Senado de la Republica
a la Comision Tercera Constitucional, por ser
competencia de esta comision.

El 13 agosto de 2018, mediante comunicacién
CTE-CS-0092-2018, la Secretaria General de la
Comision Tercera, designa al honorable Senador
Luis Eduardo Diaz Granados Torres, como
ponente para primer debate.

Il. SINTESIS DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca regular el uso de las
monedas virtuales o criptomonedas y las formas
de transaccion con estas en el territorio nacional.

Estableciendo a su vez unos principios basados
en la inclusion e innovacion en las formas de
transacciones que se han desarrollado con los
nuevos avances tecnologicos, la promocion de
la competencia privada, el mejoramiento en
las formas de proteccion al consumidor y la
prevencion de fraudes.

Realiza las definiciones técnicas que permitiran
la interpretacion de la norma aqui planteada, fija
responsabilidades a quienes ejerzan la actividad
economica, efectos fiscales de las operaciones,
determina la inspeccion, vigilancia y control de
las operaciones con criptomonedas 0 monedas
virtuales y crea un fondo de reservas de fluctuacion
de criptomonedas.

I11. ANALISIS DE CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley estd compuesto de un titulo
anico y cinco capitulos que abordan cada uno los
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diferentes elementos de interés en la consolidacion
de una propuesta legislativa que busque regular el
uso de las monedas virtuales o criptomonedas y
las formas de transaccién con estas en el territorio
de Colombia.

El primer capitulo aborda en 7 articulos, el
objeto, principios, definiciones, entidades de
operaciones con criptomonedas, consentimiento
informado, operaciones o0 transacciones con
monedas virtuales y representacion en moneda
legal de las criptomonedas.

El segundo capitulo aborda en 2 articulos la
definicion de trading con criptomonedas y de los
traders.

El tercer capitulo aborda en 2 articulos la
inspeccion, vigilancia y control sobre entidades
de operaciones de criptomoneda.

El capitulo cuarto con dos articulos, determina
las sanciones.

El capitulo quinto con 3 articulos, establece los
impuestos a las operaciones con criptomonedas,
creacion del fondo de reserva de fluctuacion de
criptomonedas y la vigencia.

IV. ANTECEDENTES HISTORICOS DE
LAS CRIPTOMONEDAS

Nuestra economia colombianay el intercambio
comercial desde la apertura econémica en los
afios 90 cobro vida el 22 de febrero de 1990, casi
al final de la administraciéon Barco, a partir del
documento Conpes 2465, titulado Programa de
Modernizacion de la Economia Colombiana,
en su numeral 3 se incluye un aparte denominado
Medidas de Control, pues de ese momento
se planted que la “flexibilizacion en el manejo
de las importaciones, incluye el desarrollo de
unas medidas de control, tendientes a evitar
que ella facilite préacticas ilegales por parte
de los importadores domésticos (contrabando,
subfacturacion, etc.) o de los exportadores
extranjeros (“Dumping”). Estas medidas incluyen
la consolidacion de un sistema de informacion
de precios para su utilizacion por parte de las
aduanas y del Incomex, el fortalecimiento técnico
y operativo de las aduanas, la conformacion
de un sistema de registro de importadores al
cual deberan adherir quienes deseen participar
en el mecanismo de asignacion de cupos de
importacion mediante ‘“‘encuestas arancelarias
v la expedicion de un Estatuto de control frente
a las précticas desleales de comercio por parte
de los exportadores extranjeros (Dumping y
subsidios”). Todas las medidas pertinentes han
sido preparadas”?.

Situacion que cito en este contexto debido a que
con la entrada de las criptomonedas al mercado
colombiano y uso para el intercambio de servicios
y adquisicién de activos, bien podria ocurrir que
a futuro o aun hoy, se esté dando ya el proceso de

1 Tomado de Documento Conpes 2465-Bogotd, 22 de
febrero de 1990, pagina 10.

intercambio de mercancias utilizando las monedas
virtuales para traer productos importados al pais.

Ahora bien, la economia global se ha ido
ajustando 'y acostumbrando a desarrollos
innovadores tanto en el area de tecnologias
de la informatica que ha llevado a que hoy se
desarrollen de manera cotidiana intercambio de
casi todos los bienes, servicios y activos en la
economia mundial.

Para el afio 2009 hacen su aparicion en el
mercado mundial las criptomonedas, como
“una iniciativa para la transferencia de activos
digitales de forma descentralizada, es decir, que
no dependiera de terceros de confianza como los
bancos”?.

En Colombia desde el afio 2014 se ha venido
incrementando su utilizacion, de tal forma
que segun datos del Banco de la Republica,
ha presentado un significativo incremento
en transacciones realizadas con este tipo de
activos, llegando a tasas de crecimiento anuales
del 47.1% entre 2014 y 2017, cuando alcanzé
425.000 transacciones. Pero en el afio 2018 segun
el Banrepublica se ha presenciado una caida de
transacciones.

Es importante anotar que el documento “Cinco
temas de discusion en torno a los criptoactivos”,
presentado en el VI Congreso Latinoamericano
de Economia y Banca en Quito, Ecuador, del 14
de septiembre de 2018, por el doctor Gerardo
Hernandez Correa - miembro de la Junta Directiva
del Banco de la Republica de Colombia, dice lo
siguiente:

“Sin embargo estan lejos de los volumenes
de pagos electronicos hechos en sistemas
transaccionales como las transferencias entre
cuentas del sistema financiero (49 millones diarios
en la UE, en 2014) y los pagos con tarjetas (74
millones diarios en la UE en 2014) (Kasiyanto,
2016)”.

Para esta ponencia tomar¢ algunas definiciones
delascriptomonedasy criptoactivosdel documento
- Criptoactivos, Carlos A. Arango/ Maria M.
Barrera-Rego/ Joaquin F. Bernal Ramirez/
Alberto Boada Ortiz, publicado por el Banco de
la Republica de Colombia y que se encuentra en
la pagina web del mismo en documentos técnicos.

Dice entonces el documento arriba citado: “En
términos conceptuales (v no juridicos), un activo
puede ser un medio de pago, siempre que sea
aceptado a cambio de bienes y servicios, que sirva
como unidad de cuenta para un grupo de agentes,
vy que logre “guardar’ valor para su propietario.
Para cumplir estos propositos, dicho activo debe
ser fungible, divisible, facil de verificar, dificil de
falsificar, portable y facil de transferir, y con un

2 . Fernandez F. (2013). Como surgen Bitcoin y
las  Criptomonedas  https://www.criptonoticias.com/
criptonovatos/como-surgen-bitcoin-criptomonedas/
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valor relativamente estable frente a los bienes y
servicios de la economia”.

Tenemos aqui entonces una aproximacion para
desarrollar la ponenciay es tener en cuenta que las
criptomonedas hacen parte esencial por definicion
como un criptoactivo; independientemente como
se le quiera llamar v. gr. bitcoin, triskel (Unica
moneda virtual creada en Colombia), ethereum,
dash, dogecoin y una de las Gltimas conocidas la
criptomoneda “petro”, que alafechaes lalnicaque
emite un Estado con el respaldo del Banco Central
y basada en su produccién y capital petrolero de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Ahora veamos lo que es en si es una moneda.

Dice Agustin Cartens- Gerente General del
Banco de Pagos Internacionales (BSI por su
sigla en inglés): “el dinero o la moneda de un
pais es un acuerdo o convencion social sobre
un activo representativo de una obligacion del
emisor, usualmente el Banco Central, y que goza
de aceptacion general para hacer pagos, ser
deposito de valor, fungir como unidad de cuentay
tener poder deliberatorio ilimitado para liquidar
las obligaciones entre los agentes de la economia.
La base de esta convencion es la confianza. Y
ella esta4 dada por el respaldo de una institucion
estatal de elevada reputacion, un marco legal y
unas politicas publicas consistentes. Esto es lo
que garantiza sus altos estandares de seguridad,
aceptabilidad y estabilidad en su poder
adquisitivo”.

Por lo tanto, se parte entonces de la premisa de
que los criptoactivos (CA) no estan respaldados
por ningun banco central (excepto el Petro en la
Republica Bolivariana de Venezuela), por lo cual
no se constituye en pasivo de ningun Estado,
agente publico o privado; no tendria lugar para ser
de curso legal, ya que no tiene poder liberatorio
ilimitado, no se ha reconocido por ningun pais
como una divisa, pues no son emitidas por ningun
banco de gobierno o por un gobierno soberano.

A diferencias del dinero circulante y efectivo
que es tangible, la validacion y propiedad es
directa, las criptomonedas solo se hacen y
conocen por medios de registros electronicos
por lo cual su seguridad estd basada en las
tecnologias que lo soportan; es decir, usan las
tecnologia denominadas: Tecnologia de Registro
Descentralizado (DLT, por su sigla en inglés -
Distributed Ledger Technology), tecnologia que
valga la pena expresar en esta ponencia ya se usa
en todo el sistema bancario colombiano.

En el mercado de las criptomonedas y
criptoactivos, es muy cambiante, con mas de
1.500 esquemas que compiten entre si. El Bitcoin
y Ether alcanzaron en el mes de abril de 2018 un
valor en el mercado de USD$187.000 millones?,
con 24 millones de billeteras virtuales creadas.

3 Criptoactivos, Carlos A. Arango/ Maria M. Barrera-Rego/
Joaquin F. Bernal Ramirez/ Alberto Boada Ortiz, publicado por el

La Bitcoin es la criptomoneda méas aceptada en
el mundo por aproximadamente unos 92 paises;
las monedas de cambio mas utilizadas son el dolar
estadounidense 41%, el euro 28% y el yen 27%?.

En Latinoamérica se cuenta con gran aceptacion
de este tipo de criptoactivos y criptomonedas, de
tal forma que existen Exchange que facilitan el
depdsito, transferencia y cambio de las mismas
por monedas de curso legal en cada pais.

Exchange Pais
Bitso y Mexbt México
Foxbit y Coinbr Brasil
Cambistabitcoin Per(
Ripio y yabit Argentina
Surbitcoin Venezuela
Buda, Panda y bitcoin Suramérica | Colombia

Fuente: Criptoactivos, Carlos A. Arango/ Maria
M. Barrera-Rego/ Joaquin F. Bernal Ramirez/
Alberto Boada Ortiz, publicado por el Banco de la
Republica de Colombia.

Lo paises donde mayor penetracion y
potenciales mercados de los criptoactivos son
paises con situaciones economicas dificiles como
lo son Venezuela y Argentina en Suramérica.

En Colombia la penetracion y uso de los
criptoactivos se ha masificado al punto de que en
algunos sitios de la ciudad de Bogoté con cajeros
automaticos 0 ATM (Automated Teller Machine
por su sigla en inglés).

Banco de la Republica de Colombia

4 https://bitcoincharts.com/charts/volumepie/
(10/10/2018)
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Ubicacion en la calle 93 b N° 11a -84, Bogota,
D. C.

V. REGULACION INTERNACIONAL
DE LAS CRIPTOMONEDAS

En este sentido, se llama la atencion en la
definicion juridica de los criptoactivos (CA) que
incluyen por supuesto a las criptomonedas, sin
que a la fecha haya consenso en este tema, se
ha recomendado por parte del Financial Action
Task Force (FAFT)® en reunién sostenida en
Buenos Aires (Argentina) en marzo de 2018,
que se use el término de Criptoactivos en lugar
de Criptomonedas, ademas que en esta reunion
se hizo un llamado a los reguladores para que se
adopten estandares internacionales.

De tal forma que en casi todos los paises del
mundo donde se estd implementando el uso de

5 Financial Action Task Force (FATF) esun organismo
intergubernamental creado en 1989 por los ministerios
de las jurisdicciones que son miembro del Grupo de los
Siete (G-7) conformado por Alemania, Canada, EE.UU.,
Francia, Italia, Japon y Reino Unido).

los criptoactivos, los reguladores han optado por
la guia y estandares del FATF, haciendo principal
énfasis en la regulacion basada en riesgos y
centralizada en la prevencion del lavado de activos
y financiacion del terrorismo, como asi mismo
evitar la evasion de impuestos.

En este transcurrir de normas y actividades
por parte de los gobiernos encontramos que
paises como Canada, considera a los criptoactivos
como mercancias, situacion que también aplica la
Commodities Federal Trade Commission (CFTC)
en Estados Unidos.

Es importante resaltar en esta ponencia que
el tratamiento que se da a las criptomonedas o
criptoactivos depende mucho de los factores que
quiera regular, es decir, si van a regular la parte
financiera, tributaria o cambiaria.

El caso mas diverso frente a los factores
de regulacion se presenta en Estados Unidos,
donde el bitcoin se declar6 como un commaodity,
mientras que el Estado de Nueva York cred las
licencias bitlicense para regular los Exchange
como negocio de transmision de dinero y definio
las criptomonedas (CM) como unidades digitales
usadas como medio de pago y deposito de valor;
asi mismo, la Securities Exchange Commision
(SEC) declaré que los esquemas de criptomonedas
pueden ser sujetos de la ley de valores (securities
law) de los Estados Unidos, igualmente en algunas
cortes de los EE.UU. las han considerado como
dinero y activo financiero.

En conclusion, a nivel internacional ain no
existe una posicion unificada sobre el caracter
juridico que se debe dar a los criptoactivos,
pero si se observa una gran preocupacion de los
gobiernos para implementar los mejores modelos
de regulacion.

ACCIONES TOMADAS POR DISTINTAS JURISDICCIONES EN EL MUNDO

Reglas
Sobre
LA/FT

Tratamiento
Tributario

Advertencias al

Pais .
consumidor

intermediacion

Registro o

. . Proyectos
licencias

Institucionales
de DLT

Tratamiento
Regulatorio
CA

Estados| . p .
Unidos

Commodities/
Digital representation
of wvalue /ICO -
Securities.

Si

Canada | | |

Type of  digital
currency (no legal
tender) ICO -
Securities.

si

Colombia |SI NO NO

NO NO

No hay tratamiento
regulatorio especifico
aun.

México | Sl |

Representacion  de
Sl valor - Ley fintech art.
30y ss.
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Registro o
. Regl . . . Pr t .
. Advertencias al cglas Tratamiento licencias royectos Tratamiento
FEIE consumidor S0l Tributario | intermediacién It el 2 Regulatorio
LA/FT de DLT g
CA
B Subconjunto de tecnologias
Chile NO NO NO NO Sl financieras- Método de
pago.
Argentina |NO Si NO NO NO No hay tratamiento
regulatorio especifico
Brasil Si NO Si NO Si Activos
Propietary value/ store
Japén Si Si Si Si S of value/ Financial
value.
Uniodn|.: : : : . Representacion digital de
Europea Sl Sl Sl sl Sl valor / medio de pago
Units of account/
Alemania |SI NO Si NO Si digital representation
of value/ bitcoin as
financial instruments.
Payment tokens/
Suiza NO Si Si Si NO utility  tokens/asset
tokens.
Francia |SI NO NO Si si Cripto assets /non
-listed securities.
Espafia | S si si NO i Activos  digitales/
medio de pago
Si NO Si Si Si Evolving asset/ asset class.
Singapur | SI Si Si Si si r'\lo | hay tratamiento
gulatorio especifico

Fuente: Banco de la Republica - documentos técnicos - Criptoactivos.

VI. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

No registra antecedentes legislativos en
Colombia, sobre el tema central del Proyecto de
ley nimero 28 de 2018.

VII.ANTECEDENTES
NORMATIVOS

La Constitucion Politica de Colombia expresa
que le corresponde al Congreso de la Republica
hacer las leyes; en su literal D numeral 19 del
articulo 150 determina: “Regular las actividades
financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento
e inversion de los recursos captados del publico’,
su articulo 333 enuncia “La actividad econdmica
y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie
podra exigir permisos previos ni requisitos, Sin
autorizacion de la ley”; el articulo 335 fija que
las actividades financiera, bursatil, aseguradora
vy cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos de
captacion a las que se refiere el literal d) del
numeral 19 del articulo 150 son de interés publico
y Solo pueden ser ejercidas previa autorizacion
del Estado, conforme a la ley, la cual regulara
la forma de intervencion del Gobierno en estas
materias 'y promovera la democratizacion del
crédito.

Que el Capitulo VI nos habla de la Banca
Central y sus funciones en especial el articulo 371
donde se establece que el Banco de la Republica
ejercera las funciones de banca central, seran

LEGALES Y

funciones basicas del Banco de la Republica:
regular la moneda, los cambios internacionales y
el crédito; emitir la moneda legal; administrar las
reservas internacionales; ser prestamista de ultima
instancia y banquero de los establecimientos de
crédito; y servir como agente fiscal del gobierno.
Todas ellas se ejercerdan en coordinacion con la
politica economica general.

La Ley 31 de 1992 en su articulo 4° da las
facultades a la Junta Directiva del Banco de
la Republica como la autoridad monetaria,
cambiaria y crediticia y, como tal, cumplira las
funciones previstas en la Constitucion y en esta
ley, mediante disposiciones de caracter general.
Tales funciones se ejercerdn en coordinacion
con la politica econdmica general prevista en
el programa macroeconomico aprobado por el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(Conpes), siempre que esta no comprometa la
responsabilidad constitucional del Estado, por
intermedio del Banco de la Republica, de velar por
el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la
moneda; el articulo 6° determina que es el peso
emitido por el Banco de la Republica la moneda
de curso legal en Colombia; el articulo 8 expresa
que la moneda legal expresara su valor en pesos
de acuerdo con las denominaciones que determine
la Junta Directiva del Banco de la Republica y
sera el unico medio de pago de curso legal con

poder liberatorio ilimitado.

Que la Ley 964 de 2005 “por la cual se dictan
normas generalesy se sefialan en ellas los objetivos
y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno
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nacional para regular las actividades de manejo,
aprovechamiento e inversion de recursos captados
del publico que se efectien mediante valores y
se dictan otras disposiciones”; no incluye como
valor los criptoactivos ni las criptomonedas.

La Superintendencia Financiera de Colombia
tiene dentro de sus objetivos estratégicos la
innovacion y desarrollo, especificamente el
Fintech, el cual define como: el desarrollo de
nuevas tecnologias aplicadas a los mercados

e instituciones financieras (Fintech) crean
oportunidades para todos los segmentos
poblacionales (emprendedores no regulados,

entidades financieras y consumidor financiero)
que complementan los servicios tradicionales
ofrecidos por las instituciones financieras v,
ademas, cuentan con la posibilidad de cambiar
la forma en que se administran los riesgos y
experiencias de los usuarios. Teniendo en cuenta
lo anterior, se hace necesario un involucramiento
por parte de la Superfinanciera en estos temas®.

Segun el abogado y columnista del
rotativo  Portafolio  Andrés  Flérez V.
Socio de Florez & Asociados Asesores Juridicos,
El término fintech resulta de la contraccion de las
palabras en inglés finance y technology y se usa
para referirse a las actividades y empresas que
utilizan las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones para crear u ofrecer servicios
financieros de forma menos costosa.

El Decreto 1068 de 2015, Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico, en su
articulo 1.2.1.3 constituye a la Superintendencia
Financiera de Colombia para que ejerza la
inspeccion, vigilanciay control sobre las personas
que realicen actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento o inversion de recursos
captados del publico.

La Superintendencia Financiera de Colombia
tiene por objetivo supervisar el sistema financiero
colombiano con el fin de preservar su estabilidad,
seguridad y confianza, asi como promover,
organizar y desarrollar el mercado de valores
colombiano y la proteccion de los inversionistas,
ahorradores y asegurados.

La carta Circular nimero 052 de junio 22
de 2017 de la Superintendencia Financiera de
Colombia hace advertencia sobre los Riesgos
potencialesasociadosalasoperacionesrealizadas
con “Monedas Electronicas - Criptomonedas
0 Monedas Virtuales”, situacion que ya habia
hecho en las Cartas Circulares 29 de 2014 y 78
de 2016 donde ha venido alertando acerca de los
riesgos potenciales asociados a las operaciones
que se realizan con las denominadas “Monedas
Electronicas - Criptomonedas o Monedas
Virtuales”’; entre otras cosas resalta: “Teniendo

6 https://www.superfinanciera.gov.co/inicio/nuestra-

entidad/acerca-de-la-sfc/objetivos-estrategicos-60626

en cuenta que estos tipos de operaciones se
caracterizan por ser pseudoanonimas, presentan
una alta dificultad para la identificacion de sus
beneficiarios finales, son poco trazables por las
autoridades y no estan respaldadas por bancos
centrales, han sido sefialadas por el Grupo de
Accion Financiera Internacional (GAFI) en
el documento “Directrices para un Enfoque
Basado en Riesgo para Monedas Virtuales” y
por la Oficina Europea de Policia (Europol) en
el documento “SOCTA -Europol de 2017, como
un instrumento que podria facilitar el manejo
de recursos provenientes de actividades ilicitas
relacionadas entre otros, con los delitos fuente del
lavado de activos, la financiacion del terrorismo y
la proliferacion de armas de destruccion masiva”.

“Las Monedas Virtuales no han sido
reconocidas por el régimen cambiario
colombiano como una divisa dado que no cuentan
con el respaldo o la participacion de los bancos
centrales. Adicionalmente, estos instrumentos
no se caracterizan por su alta liquidez en el
mercado, lo que significa que no son facilmente
intercambiables sin restricciones en la forma o
montos negociados, circunstancias que no las
hacen congruentes con las condiciones sefialadas
para su consideracién como divisa de libre uso
por el Fondo Monetario Internacional y el Banco
de Pagos Internacionales.

El bitcoin no es una moneda en Colombia y,
por lo tanto, no constituye un medio de pago de
curso legal con poder liberatorio ilimitado. No
existe entonces obligatoriedad de recibirlo como
medio de cumplimiento de las obligaciones.

El bitcoin tampoco es un activo que pueda ser
considerado una divisa debido a que no cuenta
con el respaldo de los bancos centrales de otros
paises. En consecuencia, no puede utilizarse para
el pago de las operaciones de que trata el Régimen
Cambiario, expedido por la Junta Directiva del
Banco de la Republica.

Aclarar que las citadas “Monedas Electronicas
- Criptomonedas o Monedas Virtuales” no
constituyen un valor en los términos de la Ley
964 de 2005, por tanto, no hacen parte de la
infraestructuradel mercado de valores colombiano,
no constituyen una inversion valida para las
entidades vigiladas, y tampoco sus operadores se
encuentran autorizados para asesorar y/o gestionar
operaciones sobre las mismas.

La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), mediante concepto 20436 del
2 de agosto de 2017, donde resuelve la peticion
del Radicado 031099 del 13/09/2016, dice:

“Al respecto, el Grupo de Accion Financiera,
organo intergubernamental independiente, que
desarrolla y promueve politicas para proteger el
sistema financiero mundial contra el lavado de
activos, en el documento: “Monedas virtuales
Definiciones Claves y Riesgos potenciales de LA/
FT” de junio de 2014, plantea:


https://www.superfinanciera.gov.co/inicio/nuestra-entidad/acerca-de-la-sfc/objetivos-estrategicos-60626
https://www.superfinanciera.gov.co/inicio/nuestra-entidad/acerca-de-la-sfc/objetivos-estrategicos-60626
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“Moneda virtual es una representacion digital *
de valor que puede ser comerciada digitalmente y
funciona como (1) un medio de cambio; y/o (2)
una unidad de cuenta; y lo (3) un depdsito de
valor; pero no tiene curso legal (es decir, cuando
se ofrece a un acreedor, es una oferta valida y
legal de pago) en ninguna jurisdiccion”.

* Representacion digital es una representacion
de algo en forma de dato digital, es decir,
datos informaticos representados con el uso de
valores (discontinuos) discretos que conforman
la informacion, a diferencia de las sefiales
continuas, o anélogas que funcionan de manera
continua o representan informacion utilizando
una funcion continua. Un objeto fisico, como una
memoria externa o una moneda Bitcoin, puede
contener una representacion digital de moneda
vidual, pero en ultima instancia, la moneda solo
funciona como tal si esta conectada digitalmente,
via internet, al sistema de moneda vidual”.

Y luego de una disertacion técnica concluye lo
siguiente:

En este contexto, quien se dedica a minar y
obtiene nuevas monedas virtuales, obtiene un
bien como producto de esta actividad a titulo de
retribucion de los servicios de confirmacion y
aseguramiento, o a titulo de comision, y por tanto
percibe un ingreso en especie.

En efecto, acorde con el articulo 27 del
Estatuto Tributario, es preciso tener presente que
los ingresos se pueden percibir en efectivo o en
especie. Asi las cosas, los residentes en Colombia
que disponen equipos, recursos y labores que se
integran a la actividad de mineria, permitiéndoles
obtener monedasvirtualesacambiodelosservicios
prestados en la red y/o a titulo de comisiones,
perciben ingresos gravados en Colombia, en
virtud de los criterios antes sefialados. Asi mismo
es claro, que tratdndose de personas naturales
residentes, asi como de sociedades nacionales, las
mismas estan gravados no solo de sus rentas de
fuente nacional sino de fuente extranjera y sobre
su patrimonio poseido en el pais y en el exterior.
Desde el punto de vista patrimonial en tanto esas
monedas corresponden a bienes inmateriales,
susceptibles de ser valorados, forman parte del
patrimonio y pueden conducir a la obtencién de
una renta (presuntiva). Acorde con lo expuesto,
se puede concluir que las monedas virtuales no
son dinero para efectos legales. No obstante, en
el contexto de la actividad de mineria, en tanto
se perciben a cambio de servicios y/o comisiones,
corresponden a ingresos y, en todo caso, a bienes
susceptibles de ser valorados y generar una renta
para quien las obtiene como de formar parte de su
patrimonio y surtir efectos en materia tributaria.

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica
(CTCP), sentd su posicion sobre el tratamiento
contable que debe brindarselesalascriptomonedas;
en respuesta a la consulta nimero 977 de 2017,

explica el CTCP que, en principio, deben ser
consideradas como instrumentos financieros.

Destaca entre la argumentacion brindada por
el Consejo, que el reconocimiento, la medicion
y la revelacion de las criptomonedas es un tema
en exploraciébn que aln no tiene normativa
internacional, no hay referencias sobre estas
en las Normas Internacionales de Informacion
Financiera y no estan dentro de la agenda de
estudio del International Accounting Standards
Board (IASB).

El CTCP refiere, entre otras consideraciones
para emitir su respuesta, argumentos como “el
hecho de que el Banco de la Republica haya
manifestado en mas de una ocasion que la
unica moneda legal en Colombia es el peso y se
constituye en el unico medio legal de pago en el
pais. De igual forma, tampoco son reconocidas
como instrumento valido en el régimen cambiario
de divisas.

Adicionalmente, la Superintendencia
Financiera de Colombia ha expresado que las
entidades que vigila no estan autorizadas para
custodiar, invertir, intermediar ni operar con las
criptomonedas y tampoco permitir el uso de sus
plataformas para la realizacion de operaciones
con estas monedas.

Para el CTCP, luego de wun andlisis
pormenorizado, en primera instancia, este tipo de
monedas podrian clasificarse como un activo”.

Mas recientemente en el Concepto nimero 472
de mayo de 2018 el CTCP, reitera lo expresado
en el concepto nimero 977 de 2017, y profundiza
en los siguiente términos frente a considerar la
criptomoneda o monedas digitales como efectivo
medio de pago: “Teniendo en cuenta lo anterior,
debemos indicar, que como medio de pago, las
criptomonedas o monedas digitales aun no han
logrado una aceptacion generalizada, y es claro
que no cuentan con el respaldo de un Banco
Central ni son reconocidas como moneda de
curso legal. Por lo tanto, no es posible concluir
que, en la actualidad, las criptomonedas cumplan
con la definicion de efectivo, con referencia a
la orientacion contenida en la NIC 32; GAS3.
Tampoco es posible concluir que aquellas pueden
ser clasificadas como un equivalente al efectivo”.

En la misma consulta concluye el CTCP frente
a la pregunta si las criptomonedas se pueden
clasificar como Activos Financieros. “Se puede
concluir que actualmente las criptomonedas
no cumplen totalmente, para fines contables,
la definicion de instrumento financiero y activo
financiero distinto de efectivo” y remite a las
definiciones de la NIC 32 y la NIIF 9.

Frente a la pregunta si las criptomonedas se
pueden considerar como propiedad de inversion
ha dicho el CTCP que “una criptomoneda no
podria ser clasificada como una propiedad de
inversion dentro del alcance de la NIC 40, por no
cumplir con la definicion”.
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Termina él diciendo en la consulta 472 de
mayo de 2018 el CTCP, “que las criptomonedas
son una Activo Intangible, ya que cumplen la
definicion dada en la NIC 38 y que se deben dar
las mediciones de las mismas a valor razonable
en cumplimiento y observando lo establecido en
la NIIF 13 y recomienda que se cree una unidad
de cuenta separada para el reconocimiento,
medicion y revelacion de transacciones y otros
eventos 0 sucesos, que tengan relacion con la

criptomoneda, que bien podia denominarse como
criptoactivos o activos virtuales”.

VIIl.  APORTES DE ENTIDADES
Y PARTICIPACION CIUDADANA AL
PROYECTO DE LEY

Para llevar a cabo la ponencia se solicitd
concepto a las siguientes entidades de las entidades
del Estado colombiano vinculadas o que podrian
tener vinculos con la futura ley asi:

Entidad Radicado Fecha Concepto
Mlnlsterl_o de Hacienda - doctor Alberto 1-2018-078622 29/08/2018 Expr_esa que solicitd comentarios a
Carrasquilla las direcciones competentes.
Superintendencia - Financiera - de |, 110955.00-000 22/08/2018 | No se recibio respuesta.
Colombia - doctor Jorge Castafio
Ministerio de las TIC - doctora Sylvia| g, g, 22/08/2018 | No se recibi6 respuesta.
C. Constain Rengifo
Ban,co de la I,?epubllca - doctor Juan DER-BOG-27613-2018 29/08/2018 Se recibi6 apoyo técnico y aportes
José Echavarria al proyecto

a) Aportes del Banco de la Republica

Mediante oficio JD-S-19520 del 11 de octubre
de 2018, el sefior Secretario de la Junta Directiva
del Banco de la Republica, doctor Alberto Boada
Ortiz, se permite realizar comentarios al proyecto
de ley en el siguiente sentido:

1. Elusode lapalabramoneda parareferirse a
un activo virtual (moneda virtual o criptomoneda),
expresando que “de los andlisis realizados por
el Banco de la Republica (BR) en conjunto con
la Superintendencia Financiera de Colombia
(SFC), la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero (UIAF) y el Consejo Técnico
de la Contaduria Publica (CTCP), se ha podido
concluir que los criptoactivos son una especie de
activo virtual de dificil reconocimiento en tanto no
son dinero, no son unidad de cuenta o deposito, no
son valores, no son mercancia legal reconocida y
no es clara su regulacion transfronteriza. De lo
anterior se derivan dificultades en relacion con el
uso de estos activos como equivalente funcional
de “monedas”, instrumentos de inversion y su
interaccion con los sistemas de pago.

No pueden ser confundidos con la moneda,
en tanto la unica unidad monetaria y de cuenta
que constituye medio de pago de curso legal con
poder liberatorio ilimitado, es el peso emitido
por el BR’ (billetes y monedas); y en esa medida
no son dinero para efectos legales®. No son una

Articulos 6 y 8 de la Ley 31 de 1992.

divisa, pues no ha sido reconocido como moneda
por ninguna autoridad monetaria internacional ni
se encuentra respaldada por bancos centrales; no
son efectivo ni equivalente a efectivo®; no existe
obligacién alguna para recibirlos como medio
de pago; no son activos financieros ni propiedad
de inversion en términos contables; y finalmente,
no son un valor® en los términos de la Ley 964
de 2005, por lo que se debe evitar su mencion o
asimilacion.

Ahora, de acuerdo con las normas contables,
los criptoactivos pueden ser definidos como
activos, siempre y cuando “a) sea probable que
cualgquier beneficio economico asociado con la
partida llegue a la entidad o salga de esta; y b)

marzo de 2018 de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), y Monedas Virtuales Definiciones
Claves y Riesgos Potenciales de LA/FT. Disponible
en: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/
Directrices-para-enfoque-basada-en-riesgo-Monedas-
virtuales.pdf

9 ElConsejo Técnicode laContaduriaPublica (CTCP)
indicd que, para efectos contables, los criptoactivos no
cumplen con la definiciéon de efectivo ni pueden ser
clasificados como equivalentes de efectivo, entendiendo
como efectivo, conforme las normas contables, las
“inversiones a corto plazo, altamente liquidas que son
facilmente convertibles a cantidades conocidas de
efectivo y que estan sujetas a un riesgo insignificante de
cambiosdevalor”. Concepto 2018-472 (CTCP-10-00906-
2018. Consulta 1-2018-009713) del 16 de julio de 2018,

8 Las monedas virtuales son “una representacion

digital de valor que puede ser comerciada digitalmente y
funciona como (1) un medio de cambio; (2) una unidad
de cuenta; y/o (3) un depdsito de valor, pero no tiene
curso legal (es decir, cuando se ofrece a un acreedor;
es una oferta valida de pago) en ninguna jurisdiccion
(...), la moneda solo funciona como tal si esta conectada
digitalmente, via internet (...)”. Oficio 20436 del 2 de
agosto de 2017, reiterado en el Oficio 00314 del 7 de

10

da respuesta a la consulta interpuesta de forma conjunta
por el Banco de la Republica y la Superintendencia
Financiera de Colombia, sobre el tratamiento contable de
los Criptoactivos. Disponible en www.ctep.gov.co/_files/
concept/DOCr_CTCP_1_8 12381.pdf

Carta Circular 78 de 2016 y 52 del 22 de junio de
2017 “Riesgos potenciales asociados a las operaciones
realizadas con ‘Monedas Electronicas- Criptomonedas o
Monedas Virtuales’”, y la carta 29 de 2014.



http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/Directrices-para-enfoque-basada-en-riesgo-Monedas-virtuales.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/Directrices-para-enfoque-basada-en-riesgo-Monedas-virtuales.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/Directrices-para-enfoque-basada-en-riesgo-Monedas-virtuales.pdf
http://www.ctcp.gov.co/_files/concept/DOCr_CTCP_1_8_12381.pdf
http://www.ctcp.gov.co/_files/concept/DOCr_CTCP_1_8_12381.pdf
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el elemento tenga un costo o valor que pueda ser

medido con fiabilidad .

Expresa en este mismo punto la preocupacion
por las definiciones que se dan en el articulo 3° del
proyecto de ley:

Frente al numeral 3.1. En la definicion de
criptomonedas o monedas virtuales:... “por otro
lado, la definicion de “criptomonedas o monedas
virtuales” del proyecto de ley habilita la utilizacion
del criptoactivo como forma de pago. Hasta el
momento la evidencia sugiere que estos activos se
utilizan mds como se usan mas como activos de
inversion que como forma de pago. Lo anterior
debido amuchas de sus caracteristicas intrinsecas,
fundamentalmente sus costos de transaccion y la
friccion que existe entre los incentivos para su
“validacion” entre los participantes del sistema,
y las velocidades requeridas para el adecuado
funcionamiento de un sistema de pagos. Los pagos
gue usan criptoactivos son mas lentos y costosos
en comparacion con los pagos electrénicos de
los sistemas convencionales (tarjetas debito /
crédito) o inclusive utilizando las transferencias
bancarias con los dispositivos actualmente
vigentes (botones de pago PSE). Al respecto debe
tenerse en cuenta que las transacciones que, por
ejemplo, involucran Bitcoins han disminuido de
400.000 a la semana en 2017 a casi la mitad para
marzo de 2018, comparado con un sistema de
pago como Visa que procesa 65.000 transacciones
por segundo’?.

“Definirlo como una forma de pago, pues
podria llevar a la interpretacion de que tiene que
ser admisible por todos los agentes y conlleva
a altisimo riesgo de que se entienda que su
circulacion o aceptacion es obligatoria”.

Numeral 3.2. En la definicion de Blockchain,
comenta que “el blockchain al que se refiere el
proyecto en las definiciones, constituye una
forma especial para el registro de informacion
descentralizada y publica (distributed ledger),
que funciona con un protocolo de software
basado en criptografia que permite la creacion y
administracion coordinada de bases de datos de
informacién digital13. En general, el blockchain
busca simplificar procesos y garantizar mayor
seguridad en lainformacion’?. Las plataformas de

11 NIIF 1. Marco Conceptual para la Informacion
Financiera, tomando en consideracion los parrafos 4.4 al
4.28.

12 http://fortune.com/2018/03/02/bitcoin-price-

transaction-volume/

Economics of Blockchain. Sinclair Davidson
(School of Economics, Finance & Marketing, RMIT
University, Melbourne, Australia), Primavera De Filippi
(Berkman Centre, Harvard University, Cambridge, USA,
& CNRS, Paris, France), Jason Potts (School of Econom-
ics, Finance & Marketing, RMIT University, Melbourne,
Australia). Marzo de 2016. https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=2744751
14 https://blog.ethereum.org/2015/04/13/visions-part-

13

software que soportan criptoactivos se denominan
Distributed Ledger Technologies (DLT). No todos

los distributed ledgers necesitan la tecnologia de
blockchain?®,

Continta diciendo que de acuerdo a lo
anterior “debe independizarse el andlisis de la
naturaleza y operaciones de criptoactivos, del
de las plataformas base de los mismos, pues
estas tecnologias pueden usarse para otras
aplicaciones como los registros de propiedades,
0 procesos comerciales o industriales sin que se
incluya el reconocimiento de criptoactivos”.

Numeral 3.4 y 3.5 en la definicion del Trading,
la inquietud abarca el siguiente sentido: “define
y regula someramente la actividad de trading de
criptoactivos y los traders autorizados para llevar
a cabo dicha actividad.

Adicionalmente, la definicion de traders se
limita a personas naturales sin considerar que
existe el trading algoritmico (automatizado) en
el que no participa una persona natural o las
personas juridicas a las que se refiere el articulo 8°
del proyecto que quedaria fuera de la regulacion
propuesta.

Finalmente, al no definir los alcances del
mercado que se busca regular, puede afectar otras
actividades de trading, generando riesgo para
otras actividades”.

Para el articulo 7° del proyecto de ley, el Banco
de la Republica hace la siguiente valoracion:
“el proyecto propone una certificacion de
“representacion en moneda legal de las
criptomonedas” en cabeza de la autoridad
monetaria, cambiaria y crediticia, el Banco de la
Republica.

Esta certificacion depende de un mercado
activo que permita determinar la interaccion
entre la oferta y la demanda de los criptoactivos,
en este caso, por monedas nacionales o divisas.
Un mercado activo se puede ver afectado por la
15 The most important innovation of DLT is that con-
trol over the ledger does not lie with any one entity but is
with several or all network participants — depending on
the type of DL. This sets it apart from other technological
developments such as cloud computing or data replica-
tion, which are commonly used in existing shared ledgers.
De facto, this means that in a DL, no single entity in the
network can amend past data entries in the ledgers and
no single entity can approve new additions to the ledger.
Instead, a pre-defined, decentralized consensus mecha-
nism (see below) is used to validate new data entries that
are added to the blockchain and thus form new entries
in the ledger. There exists, at any point in time, only one
version of the ledger and each network participant owns
a full and up-to-date copy of the entire ledger. Every local
addition to the ledger by a network participant is propa-
gated to all nodes. After validation is accepted, the new
transaction is added to all respective ledgers to ensure
data consistency across the entire network”. http://docu-
ments.worldbank.org/curated/en/177911513714062215/
text/122140-WP-PUBLIC-Distributed-Ledger-Technol-

1-the-value-of-blockchain-technology/

ogy-and-Blockchain-Fintech-Notes.txt



http://fortune.com/2018/03/02/bitcoin-price-transaction-volume/
http://fortune.com/2018/03/02/bitcoin-price-transaction-volume/
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2744751
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2744751
https://blog.ethereum.org/2015/04/13/visions-part-1-the-value-of-blockchain-technology/
https://blog.ethereum.org/2015/04/13/visions-part-1-the-value-of-blockchain-technology/
http://documents.worldbank.org/curated/en/177911513714062215/text/122140-WP-PUBLIC-Distributed-Ledger-Technology-and-Blockchain-Fintech-Notes.txt
http://documents.worldbank.org/curated/en/177911513714062215/text/122140-WP-PUBLIC-Distributed-Ledger-Technology-and-Blockchain-Fintech-Notes.txt
http://documents.worldbank.org/curated/en/177911513714062215/text/122140-WP-PUBLIC-Distributed-Ledger-Technology-and-Blockchain-Fintech-Notes.txt
http://documents.worldbank.org/curated/en/177911513714062215/text/122140-WP-PUBLIC-Distributed-Ledger-Technology-and-Blockchain-Fintech-Notes.txt
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volatilidad de tales activos, la aversién al riesgo
de los inversionistas y por la evolucion de diversos
factores locales, factores externos, incluyendo
la actividad econdmica mundial y en Colombia,
entre otros.

En un mercado como el de criptoactivos, en
el que no existe certeza sobre la inmediatez de la
disponibilidad de los recursos, ni sobre el valor
al cual se pueden intercambiar los criptoactivos,
ni la permanencia de estas en el mercado, no
es técnicamente posible la certificacion de la
conversion del precio de los criptoactivos en
mercados activos y reconocidos, a moneda local
o divisas”.

En el sentido del proyecto de ley, sobre la
inspeccion y vigilancia (Capitulo 111 articulo 10)
que se da alli al Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y de las Comunicaciones, basandose
en la Ley 1341 de 2009, el banco encuentra
prudente precisar lo siguiente:

“Sobre la inspeccion, vigilancia y control,
el proyecto propone que esta labor sea llevada
a cabo por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y de las Comunicaciones conforme
la Ley 1341 de 2009 que define los principios y
conceptos sobre la sociedad de la informacion
v la organizacion de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC), que se
refiere al “conjunto de recursos, herramientas,
equipos, programas informaticos, aplicaciones,
redes y medios, que permiten la compilacion,
procesamiento, almacenamiento, transmision
de informacion como: voz, datos, texto, video e
imdgenes”1® que se concentra en el desarrollo
de las telecomunicaciones, la provision de
redes, cobertura y servicios de estas, el uso del
espectro radioeléctrico y de los servicios postales
y relacionados’”. Ninguno de los aspectos
considerados y desarrollados en la citada ley
ataiie al ecosistema de los criptoactivos cuya unica
relacion con el sector de las TIC es su cardacter
de virtual y, por el contrario, bajo el marco
propuesto, deja desprotegidas las preocupaciones
sefialadas en el presente documento.

El balance general internacional asigna estos
deberes a las autoridades del sector financiero
por las implicaciones que estos activos tienen en
los recursos de la ciudadania, sobre los sistemas
de pagos, la estabilidad financiera, la efectividad
de la politica monetaria y la prevencion de
actividades informales e ilegales, el lavado de
activos y la financiacion del terrorismo.

Lo anterior es especialmente relevante para
los Initial Coin Offerings (ICO), aspecto este que
no se desarrolla en el proyecto de ley”.

16 Articulo 6 de la Ley 1341 de 2009. Definicién de
TIC.

17 Con excepcion de lo dispuesto en el articulo 76 de
la Constitucion Politica. Numeral 4 del articulo 17 de la
Ley 1341 de 2009.

Al articulo 14, el Banco de la Republica,
encuentra que el impuesto del 5% es oneroso y
que seguramente impedira el incremento de la
demanda legal de criptoactivos.

Frente al articulo 15 del proyecto de ley, realiza
la apreciacion frente al Fondo de Reserva de
Fluctuaciones de Criptomonedas:

“En linea con lo anterior, el proyecto de ley
prevé la creacion de un Fondo de Reserva de
Fluctuacion de Criptomonedas para el subsidio
de los adquirientes de las mismas (articulo
15), a pesar de la obligatoriedad de informar
al publico que los criptoactivos no tienen
respaldo del Gobierno nacional (articulo 5°).
Lo anterior genera una impresion contradictoria
que incrementaria la confianza de la gente en
los criptoactivos especulativos y disminuiria
la percepcion de los riesgos que corren al
adquirirlos, fomentando la idea de la existencia
de obligaciones del Gobierno asociadas a la
dindmica de precios de los criptoactivos.

En estas circunstancias puede tener al menos
dos efectos especificos:

e Un alto costo reputacional para el
Estado cuando algun criptoactivo con presencia
importante en la economia colombiana colapse y
el fondo no alcance para compensar a todos sus
poseedores, a pesar del compromiso adquirido
por el Gobierno a través del fondo. Dado que
la propuesta reconoce el criptoactivo como
forma de pago, esto implicara también un costo
reputacional especifico para las instituciones
relacionadas, incluyendo el Banco de la Republica
como garante del sistema de pagos del pais, en
adicidn a los costos derivados de efectos negativos
sobre la estabilidad financiera y de precios, si el
criptoactivo alcanza una presencia significativa
en la economia.

»  El segundo efecto que podria observarse,
es si se hiciera un uso significativo de los
criptoactivos como parte importante de la
economia, operaria con referencia activo que esta
fuera del control del BR, esto es, el banco tiene
un control aproximado de la oferta monetaria en
pesos colombianos y, por tanto, la posibilidad
de influir efectivamente los precios y la tasa de
interés de la economia, pero no directamente en
otros activos. Las acciones de un banco central
afectan la economia principalmente a través de
sus efectos en el mercado de la moneda emitida
por ese mismo banco y, en ese sentido, el uso
de un criptoactivo por parte de una proporcion
importante de la economia puede debilitar los
canales de transmision de la politica monetaria
y puede reducir la efectividad de la politica para
estabilizar los precios y la actividad economica.
Lo anterior es particularmente relevante si los
criptoactivos se utilizaran significativamente
en la intermediacion financiera, ya que no solo
constituirian un medio transaccional, sino que
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incidirian en el ahorro y la provision de crédito
de la economia”.

Por lo que recomienda el Banco de la
Republica no crear el fondo de subsidio, ya que la
pérdida misma que se puedan generar hace parte
de la naturaleza propia del criptoactivo, pues la
experiencia internacional ha demostrado que es
muy dificil de satisfacer, dado el caracter anénimo
de los emisores y el alcance internacional de las
contrapartes.

Termina concluyendo el Banco de la Republica
en su aporte técnico, “que la propuesta de
proyecto de ley no se acoge a los desarrollos
nacionales e internacionales de los reguladores
del sector de hacienda sobre criptomonedas. Asi
mismo, el proyecto actualmente puede erosionar
las facultades de la banca central y de la politica
monetaria, genera una falsa expectativa de
confianza sobre un activo altamente volatil,
disminuye la percepcion de los riesgos que se
corren en su adquisicion y negociacion, y fomenta
la idea de la existencia de obligaciones del
Gobierno asociadas a la dindmica de precios de
los criptoactivos.

Los criptoactivos pueden representar un riesgo
alaestabilidad del sistemafinanciero si sumercado
continua creciendo a la velocidad que lo ha hecho
en la ultima década, y si continua su condicion
hibrida financiera de permanente relacion e
intercambio en los sistemas financieros (a traveés
de entidades reguladas que hacen parte directa
de las actividades con criptoactivos, de entidades
no reguladas que ofrecen servicios naturalmente
financieros a través del uso de criptoactivos, o
la creacion de productos financieros como los
derivados con subyacentes de criptoactivos u
otros mas especulativos).

Atendiendo las recomendaciones del Banco
de Pagos Internacionales (BIS - Bank for
International Settlements por sus siglas en
inglés), el marco regulatorio de los criptoactivos
debe garantizar que los lazos que los atan con la
moneda legal y las divisas no sea una relacién
que pueda afectar la eficiencia de los sistemas de
pagos y la estabilidad de la economia. Asi mismo,
debe garantizar que todos los participantes de
las operaciones con criptoactivos, ya sea en
calidad de persona natural, intermediario trader
o exchange, actuen sobre un marco de reglas
iguales y claras para todos, sin excepciones'®”.

b) Aportes de la clinica juridica de la
Universidad de la Sabana

La Clinica Juridica de la Universidad de la

Sabana, atravésdel sefior Daniel Mauricio Mancera
Silva, realizo las siguientes apreciaciones:
18 “Money in the digital age: what role for central
banks?” Lecture by Agustin Carstens, General Manag-
er, Bank for International Settlements. House of Finance,
Goethe University. Frankfurt, 6 February 2018. https://
www.bis.org/speeches/sp180206.pdf

1. ANALISIS CONSTITUCIONAL

En el campo colombiano, no existe
regulacién alguna sobre esta nueva modalidad
de intercambiar riquezas, razén por la cual, a la
luz del régimen constitucional, es una obligacion
del Estado establecer las reglas necesarias para
imponer cargas, otorgar derechos y establecer
limites al ejercicio de la actividad econdémica de
los individuos1®.

Una de las formas por las cuales se puede
llevar a cabo la obligacion estatal mencionada
previamente, se da mediante el ejercicio de
las funciones legislativas consagradas en la
Constitucion correspondientes del Congreso de la
Republica.

Es pertinente resaltar que la materia sobre la
cual versa el proyecto de ley no encaja en los
articulos 151 y 152 de la norma suprema, en donde
se encuentran establecidos los temas que deben
ser regulados por medio de una ley estatutaria o
una organica2®, mientras que en el numeral 19 del
articulo 150 estan consagradas las tematicas sobre
las cuales se deberan expedir leyes ordinarias,
entre estas, se encuentra la actividad financiera
o0 cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos
captados del ptblico?l.

De igual forma, la Carta Politica establece
que las actividades econdémicas desarrolladas
dentro del plano nacional podran ser intervenidas
por entidades gubernamentales con el fin de que
el Estado utilice los recursos necesarios para
el mejoramiento de la vida de sus habitantes,
la distribucion equitativa de los habitantes y la
preservacion de un ambiente sano?2.

Ahora bien, la Constitucion consagra que
las actividades relacionadas con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos de
captacion son de interés publico y por ende solo
pueden ser ejercidas por personas autorizadas
por el Estado, el cual, por medio del Gobierno,
intervendra en el control sobre dichas actividades
conforme a la ley23.

La finalidad del presente proyecto de ley
es, conforme a la Constitucion, reglamentar el
uso de las criptomonedas para la realizacion de
transacciones y operaciones de caracter civil y
comercial con el fin de imponer obligaciones
a los adquirientes, empresas de operaciones
con criptomonedas Yy traders siguiendo el
procedimiento establecido para la creacién de una
ley ordinaria debido a la naturaleza financiera de
las operaciones con monedas virtuales. Asimismo,
en su articulado se encuentran consagradas las

19 Articulo 333, Constitucion Politica de Colombia.

20 Articulos 151 y 152, Constitucion Politica de
Colombia.

21 Articulo 150, Constitucion Politica de Colombia.

22 Articulo 334, Constitucion Politica de Colombia.

23 Articulo 335, Constitucion Politica de Colombia.
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entidades gubernamentales que se encargaran de
su inspeccion, control y vigilancia.

2. PRESENTACION DE ARGUMENTOS

Con base en lo dicho hasta el momento,
procederé a exponer los argumentos por los cuales
estimo que debe ser aprobado el presente proyecto
de ley con algunas exclusiones, adiciones,
modificaciones y especificaciones no tenidas en
cuenta en el documento radicado ante el Congreso
de la Republica y que considero facilitarian su
efectivo cumplimiento en caso de ser aprobado
como Ley. Asi las cosas, me referiré a:

a) La definicion de criptomoneda contenida
en el proyecto de ley en razén a que el término
“activo” es muy amplio, dificultando el célculo
del valor de las monedas virtuales en tanto en ellas
puede ser incorporado cualquier tipo de bien con
poder liberatorio, diferente a dinero.

b) No existe referencia especifica a Ia
obligacion que asumen las entidades que se
encargarian de la administracion y uso de las
criptomonedas, frente a la garantia de la seguridad
de la informaciéon financiera manejada de los
adquirientes, originando la posibilidad de que sea
potestativa y no obligatoria que derivaria en una
reduccion del campo de proteccion de los derechos
de los adquirientes sobre las criptomonedas y su
contenido.

c) Lafaltade referencia a otras disposiciones
normativas especiales relacionadas con el
objeto del presente proyecto de ley en tanto el
Estatuto del Consumidor (norma mencionada
explicitamente) no es la Unica regla que regula la
materia. La remision a otras normas facilitaria la
interpretacion y aplicacion sistematica coherente
y unitaria de la normatividad vigente.

d) La no participacion en la inspeccion,
control y vigilancia de la Superintendencia
Financiera teniendo en cuenta la naturaleza
de la actividad comercial de las entidades de
operaciones con criptomonedas.

3. PROPUESTA

l. MODIFICACION DE LA
DEFINICION DE CRIPTOMONEDAS DE
ACTIVOS ADIVISAS

En nuestro ordenamiento juridico,
especificamente en el articulo 8° de la Ley 31 de
1992 se establecio que el peso es el “Unico medio
de pago de curso legal con poder liberatorio
ilimitado”24 lo cual indica que en consecuencia
las criptomonedas no son reconocidas como una
moneda equivalente a la legal.

Sin embargo, la necesidad de regulacion de
transaccion y operaciones civiles y comerciales
con este tipo de capital es de vital importancia
debido al creciente mercado? con estas, haciendo

24 Avrticulo 8°, Ley 31 de 1992.
25 Tomado de: https://www.forbes.com.mx/
criptomonedas-que-son-y-por-que-importan/

necesaria la propuesta presentada en este proyecto
de ley.

Aun asi, en el articulo 3° del proyecto de ley,
se les define como un activo, término bastante
amplio teniendo en cuenta que un activo es
un “recurso controlado por una entidad como
resultado de sucesos pasados, del cual dicha
entidad espera obtener, en el futuro, beneficios
economicos’ (International Accounting Standards
Board, 2009, p. 18)2, es decir, que del concepto
de activo es posible deducir que no solo podria
significar dinero, sino cualquier bien que genere
ingresos a una persona o tengan valor patrimonial
en si mismos como maquinarias, inmuebles, entre
otros?’.

Definir criptomonedas como activo implicaria
que en ellas sea posible incorporar titulos de
propiedad, acciones o cualquier bien que tenga
poder liberatorio, diferentes a dinero, lo cual
mutaria la naturaleza de las operaciones y
transacciones con monedas virtuales que podrian
darse en cuanto al cumplimiento obligatorio de
requisitos legales que existan para la transferencia
de ciertos bienes, tales como los inmuebles?8.
Tales situaciones dificultarian el proceso de
transferencia de los bienes contenidos cuando los
adquirientes deseen transformar las criptomonedas
que posean a bienes corporales.

En consecuencia, si se le asigna la connotacién
de activo a las criptomonedas se debe crear
un marco normativo mas amplio en donde
las autoridades reguladoras intervengan de
forma distinta dependiendo del derecho o bien
incorporado en las monedas virtuales, evitando asi
la concrecion de comportamientos fraudulentos
frente a los consumidores en tanto puedan existir
confusiones respecto al contenido y alcance de las
criptomonedas.

De igual manera la interferencia de las
monedas privadas con la politica monetaria
oficial puede ser de forma nociva al obstaculizar
el establecimiento del valor en moneda local de
estas??, fin que es evidente que no se persigue en el
presente proyecto de ley al tener como objetivo la
regulacion de las operaciones y transacciones con
criptomonedas en términos generales, sin crear
regimenes especiales por la no diferenciacion
entre unas y otras al asumir que todas tienen el

mismo valor econdmico.

26 International ~ Accounting ~ Standards  Board
(2009). The International Financial Reporting Standard
for Small and Medium-sized Entities. Londres: 1ASCF
Publications Department, p. 18. Disponible en: https://
www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/vi-
gentes/niif/NIIF_PYMES.pdf [Acceso: 16 Ago. 2018].

21 Ibidem nota 16.

28 Avrticulo 756, Cédigo Civil colombiano.

29 Oliva Ledn, R., 2018, Regulacion legal del bitcoin
y de otras criptomonedas en Espafia, tomado de: https://
www.algoritmolegal.com/tecnologias-disruptivas/

regulacion-legal-del-bitcoin-y-de-otras-
criptomonedas-en-Espafia/
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Al respecto, cabe sefialar que el Tribunal de
Justicia de la Union Europea (TJUE), decretd
que el Bitcoin3® es una divisa virtual de flujo
bidireccional, utilizada como medio de pago
contractual que no puede clasificarse de bien
corporal, intercambiable por divisas tradicionales
en las operaciones de cambio3.

Asimismo, el citado Tribunal no hace alusion
a que el Bitcoin pueda ser tenido en cuenta
como cualquier bien, sino que lo categoriza
especificamente como una divisa, brindando
mayor sustento a la propuesta presentada en
tanto dicho o6rgano judicial goza de una amplia
autoridad en el tema al tener jurisdicciéon sobre
uno de los territorios donde mas se efectlan este
tipo de operaciones32.

Lo previamente mencionado se ve plasmado
en las diferentes tasas de cambio de diversas
criptomonedas, es decir, que el hecho que se
les dé una tasa de cambio con otro tipo de
divisas aceptadas internacionalmente como
medio de pago, indica que hacen parte de ese
grupo de monedas y por ende tienen las mismas
caracteristicas que los dolares, euros, libras, entre
otros.

El hecho de que las criptomonedas se incluyan
en el mercado nacional como un activo, implicaria
una dificultad a la hora de calcular su valor con las
tasas de cambio que se ofrecen actualmente por
estas33, verbigracia, un bitcoin que incorpore un
titulo de propiedad de un bien inmueble no tendria
el mismo valor de otro bitcoin que contenga
acciones de una compafiia, a pesar de pertenecer
al mismo tipo de criptomoneda.

Por todo lo anterior, a causa del reconocimiento
del peso colombiano como la Unica moneda
oficial3* es menester clasificar a las criptomonedas
como divisas entendidas dentro del “grupo de
monedas extranjeras que se utilizan en un pais
para llevar a cabo, generalmente, actividades o
transacciones a nivel internacional” (Banco de
la Replblica)3® que pueden ser convertidas en
pesos colombianos con el establecimiento de su
respectiva tasa de cambio que en nuestro caso

se toma como base el dolar, al ser la divisa méas
30 Nota explicativa: Principal y primera criptomoneda,
de la cual se han formado otras criptomonedas que han
acabado con la creacion del mercado de criptodivisas,
tomado de: https://www.economiasimple.net/tipos-de-
criptomonedas.html
31 Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
Procedimiento prejudicial, asunto C-264/14, 2015,
tomado de:  http://curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?docid=170305&doclang=ES

32 https://www.semana.com/economia/articulo/
bitcoin-legalidad-de-la-divisa-en-colombia/475730

33 https://es.investing.com/crypto/

34 Avrticulo 8°, Ley 31 de 1992.

35 Banco de la Republica, tomado de:

http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Mercado_de_divisas

utilizada en Colombia para las transacciones con

el exterior3®,

interpretacion de esta,
los siguientes:

3.1 Criptomonedas
0 monedas virtuales.
Es un_activo de
caracter virtual, el cual
se representa en un
valor que se registra
de forma electronica y
que puede ser utilizado
por las  personas
como forma de pago
para cualquier tipo
de acto juridico y

Proyecto de ley Propuesta
Articulo 3°. Articulo 3°.
Definiciones. Para | Definiciones. Para
efectos de la presente |efectos de la presente
ley, se entenderan |ley, se entenderdn como
como definiciones | definiciones que permita la
que permita la | interpretacion de esta, los

siguientes:

3.1 Criptomonedas o
monedas virtuales: Es una
divisa de caracter virtual,
el cual se representa en
un valor que se registra de
forma electronica y que
puede ser utilizado por
las personas como forma
de pago para cualquier
tipo de acto juridico
y cuya transferencia
Unicamente puede llevarse
a cabo a través de medios

cuya transferencia | electronicos.

Unicamente puede
llevarse a cabo a
través de  medios
electronicos.

I1. INCLUSION DE LA OBLIGACION
DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE
LA INFORMACION TRATADA EN LAS
OPERACIONES Y TRANSACCIONES CON
CRIPTOMONEDAS

A pesar de que en el articulo 4° del proyecto de
ley se hace una mencion respecto al cubrimiento
de riesgos mediante garantias, debiendo estar
escritas en el contrato de mandato entre las
entidades de operaciones con criptomonedas y el
adquiriente, alli no se hace una alusion expresa a
la obligacion de proteccion de la seguridad de la
informacion manejada por dichas entidades como
deber legal y no contractual.

Sin embargo, esto es de primordial importancia
a raiz de la naturaleza de las operaciones y
transacciones con criptomonedas, pues estas
justamente exigen garantizar la obligacion antes
mencionada, distinguiéndola de otros riesgos
que se podrian manifestar como los meramente
operacionales que se pueden presentar de forma
genérica en otro tipo de actos juridicos y que
pueden ser cubiertos dependiendo de cada caso en
concreto ante lo cual prima la libertad contractual.

Ahora bien, la seguridad informéatica o
seguridad de la informacion puede ser definida
como “el proceso de prevenir y detectar el uso no
autorizado de un sistema informético, protegiendo
contra intrusos el uso de recursos informativos
con intenciones maliciosas o con la intencién de

36 Banco de la Republica, tomado de: http://www.ban-
rep.gov.co/es/contenidos/page/qu-tasa-cambio
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obtener ganancias” (Universidad Internacional de
Valencia, 2018)3.

Elmedioenelcual sedesarrollanlasoperaciones
y transacciones con criptomonedas es propicio
para que terceros no autorizados con intenciones
maliciosas puedan ingresar fraudulentamente a las
plataformas donde se comercializan y, por ende,
se apropien ilegalmente de la propiedad sobre
monedas virtuales ajenas.

Es por ello por lo que es importante asegurar la
invulnerabilidad de dichas plataformas mediante
la informacion sobre qué tipo de tecnologia
blockchain3® se esta utilizando y quién desarrolld
el codigo informaticod.

Ademas, con el fin de unir esfuerzos contra
la comision de ciberdelitos, mejorar el campo de
proteccion de los adquirientes y cumplir con los
requerimientos minimos de seguridad y calidad
para la realizacion de operaciones financieras,
las entidades de operaciones con criptomonedas
contarian con laposibilidad de aplicar instrumentos
juridicos tales como la NTC-ISO-IEC 2700140,
la Circular 042 de 2012 de la Superintendencia
Financiera?! y acudir a entidades como colCERT.

No obstante, la mera inclusion de la obligacion
de garantizar la seguridad de la informacion no
significaria que la aplicacion de los instrumentos
juridicos  mencionados previamente  fuera
legalmente obligatoria, sino que implicaria la
activacion de estos en la medida en que sean
idoneos para llevar a cabo el fin de proteger los
derechos correspondientes a los adquirientes de
las criptomonedas.

Ademas, el objetivo de que la obligacion
previamente mencionada se lleve a rango legal es
impedir que se deje a libre disposicion de las partes
el pacto de dicha garantia, escenario en el que la
37 Universidad Internacional de Valencia, 2018, to-
mado de: https://www.universidadviu.com/la-seguridad-
informatica-puede-ayudarme/

38 Nota explicativa: Es una base de datos distribuida
que registra bloques de informacion y los entrelaza para
facilitar la recuperacion de la informacién y la verifica-
cién de que esta no ha sido cambiada. Los bloques de
informacion se enlazan mediante apuntadores hash que
conectan el bloque actual con el anterior y asi sucesiva-

mente hasta llegar al bloque génesis. Tomado de:
https://www.criptonoticias.com/informacion/que-es-una-cadena-de-blo-

ques-block-chain/

39 Oliva Leén, R., 2018, Regulacion legal del bitcoin

y de otras criptomonedas en Espafia, tomado de:
https://www.algoritmolegal.com/tecnologias-disruptivas/regulacion-legal-

del-bitcoin-y-de-otras-criptomonedas-en-espana/

40 ICONTEC, 2013, Norma Técnica Colombiana 1SO
27001, tomado de: https://tienda.icontec.org/wp-content/
uploads/pdfs/NTC-ISO-IEC27001.pdf

41 Circular 042 de 2012, Superintendencia Financiera,

tomado de:
http://www.certicamara.com/download/correspondencia/20121005_Ane-

xos_12_circular_042_de_2012.pdf

comision de delitos informaticos se facilitaria y
como consecuencia aumentaria la desconfianza
en las operaciones y transacciones con monedas
virtuales, aumentando la vulnerabilidad de las

plataformas en donde se realizan.

Proyecto de ley

Propuesta

Articulo 4°,
Entidades de operaciones
con criptomonedas.
Son aquellas personas
juridicas con  &nimo
de lucro o naturales
que  ejerzan  como
comerciantes 'y  con
establecimientos de
comercio inscritos en la
Cémara de Comercio,
cuyo objeto social sea
la comercializacion,
administracion o trading
de criptomonedas, con
previa autorizacion
emitida por el Ministerio
de Tecnologias de la
Informacion y de las
Comunicaciones.

Estas entidades
también podran
realizar actividades

de administracion de
monedas virtuales,
trading y operaciones de
comercializacion, segln
el mandato extendido por
escrito entre la entidad y
el adquirente, donde se
deje de forma expresa las
obligaciones de cada una
de las partes, los riesgos
que asumen cada una
de ellas, y la necesidad
de cubrir los riesgos
mediante garantias.

Articulo 4°. Entidades
de  operaciones  con
criptomonedas. Son
aquellas personas juridicas
con animo de lucro o
naturales que ejerzan
como comerciantes 'y
con establecimientos de
comercio inscritos en la
Cédmara de Comercio,
cuyo objeto social sea
la comercializacion,
administracion o trading de
criptomonedas, con previa
autorizacion emitida por el
Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y de las
Comunicaciones.

Estasentidades también
podran realizar actividades
de  administracion  de
monedas virtuales,
trading y operaciones de
comercializacion, segun
el mandato extendido por
escrito entre la entidad y
el adquirente, donde se
deje de forma expresa las
obligaciones de cada una
de las partes, los riesgos
que asumen cada una de
ellas, y la necesidad de
cubrir los riesgos mediante
garantias. Estas entidades
deberdn _ garantizar _la

proteccion de la sequridad

de lainformacion por todos

los medios disponibles.

I11. INCLUSION DE OTRAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS COMO LA
LEY DE COMERCIO ELECTRONICO Y SU
REGLAMENTACION

Enel articulo 11 del proyecto de ley se establece
que la Superintendencia de Industria y Comercio
realizaralainspeccion,controlyvigilanciarespecto
a la relacion entre las entidades de operaciones
con criptomonedas y los adquirientes en especial
a lo relacionado con comercio electronico, oferta,
publicidad engafiosa y lo demas regulado en el
Estatuto del Consumidor*2, dejando a un lado
otras disposiciones normativas que contemplan de
una forma mas especial y especifica la regulacion
sobre las materias mencionadas como la Ley
de Comercio Electronico y el decreto que la
reglamenta.

42 Articulo 11, Proyecto de ley nimero 028 de 2018.
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Las normas mencionadas anteriormente (Ley
527 de 1999 y Decreto 1747 de 2000), por su
parte, establecen disposiciones necesarias para
la realizacion de operaciones y transacciones con
criptomonedas en tanto contienen definiciones
de instrumentos utilizados en dichos actos tales
como comercio electronico, mensajes de datos,
firmas digitales, intercambio electronico de datos,
sistemas de informacién, clave privada, clave
publica, entre otras.

Por lo tanto, al no hacer referencia alguna a las
normas mencionadas, el articulo citado establece
al Estatuto del Consumidor como principal norma
en lo concerniente a comercio electronico, cuando
en realidad ya existen normativas que desarrollan
este y otros conceptos en otras disposiciones
legales, cuya remision facilitaria la interpretacion
y aplicacion sisteméatica y coherente de la
normatividad especializada vigente.

Aunado a lo anterior, la agrupacion del Estatuto
del Consumidor, la ley de Comercio Electronico
y su reglamentacion dentro del texto del presente
proyecto de ley seria una manifestacion de los
principios de no fragmentacion y armonizacion
del ordenamiento juridico al componer un cuerpo
normativo solido que dificultaria la aparicion de
ambigledades, vacios y lagunas legales.

Por esta razon, es necesario que se incluyan la
ley de Comercio Electronico y su reglamentacion
en tanto se facilitarian el cumplimiento del
ordenamiento juridico por parte de las personas que
quieran ingresar al mundo de las criptomonedas,
las funciones de inspeccién, control y vigilancia
por parte de la Superintendencia de Industria
y Comercio y el ejercicio judicial de los jueces
cuando se origine un conflicto a partir de la
realizacion de operaciones con criptomonedas.

Proyecto de ley Propuesta

Articulo  11. La
inspeccion, vigilancia y

Avrticulo 11. Lainspeccion,
vigilancia y control sobre
control sobre entidades |entidades de operaciones
de operaciones con |con criptomonedas, respecto
criptomonedas, respecto [de la relacion entre esta
de la relacion entre esta [y el adquirente, lo hard la
y el adquirente, lo hard | Superintendencia de Industria
la Superintendencia de |y Comercio, en especial a lo
Industria y Comercio, en | relacionado con comercio
especial a lo relacionado | electrénico, regulado en
concomercioelectronico, |la_Ley 527 de 1999 y el
oferta, publicidad | Decreto 1747 de 2000, oferta,
engafiosa y lo demés |publicidad engafiosa y lo
regulado en el Estatuto | demas regulado en el Estatuto
del Consumidor. del Consumidor.

IV. AUSENCIA DE LA
SUPERINTENDENCIAFINANCIERAEN LA
INSPECCION,CONTROLYVIGILANCIAEN
LAS OPERACIONES Y TRANSACCIONES
CON CRIPTOMONEDAS

Los articulos 10 y 11 del proyecto de ley
facultan unicamente al Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y de las Comunicaciones, y a la
Superintendencia de Industria y Comercio, como
las entidades encargadas de ejercer la inspeccion,
control y vigilancia sobre las entidades de
operaciones con criptomonedas y sus relaciones
con los adquirientes. Dichos articulos excluyen
a la Superintendencia Financiera como ente
de control, dejando de lado el hecho de que las
monedas virtuales seran en si un medio por el
cual se recaudan recursos del puablico para su
administracion, realizacion de operaciones o0
transacciones con estos.

Ahora bien, es necesario definir la actividad de
intermediacion financiera, concepto dado por la
Superintendencia Financiera en donde se entiende
dicha figura como la captacion profesional de
recursos del pablico mediante operaciones pasivas
(recepcion de dineros) y, a su vez, la transferencia
de dichos recursos mediante la realizacion de
operaciones activas (otorgamiento de créditos)*3.

Con base en lo expuesto y atendiendo a la
definicién que el mismo proyecto de ley brinda
en su articulo 4°, las entidades de operaciones
con criptomonedas seran las encargadas de recibir
dinero de los adquirientes con el fin de que sea
transformado en criptomonedas, realizando
posteriormente actividades de administracion,
trading o comercializacién con estas en donde
el adquiriente pueda solicitar la cantidad de
criptomonedas de que este sea titular, o bien el
monto de moneda nacional correspondiente al
pago recibido de la enajenacion de los mismos.

Teniendo en cuenta la definicion de
intermediacion financiera y la dada en el articulo
4 del proyecto de ley sobre las entidades de
operaciones con criptomonedas, estos entes
esencialmente son intermediarios financieros que
se encargan de la captacién profesional de recursos
por medio de la celebracion de contratos con los
adquirientes, en donde estos ultimos les facultan la
realizaciondeadministraciondemonedasvirtuales,
trading y operaciones de comercializacion, hecho
que automaticamente activaria la potestad de
la Superintendencia Financiera para ejercer las
funciones de inspeccién, control y vigilancia
sobre las mencionadas entidades con base en lo
preceptuado en el articulo 8 del Decreto 4327 de
2005.

43 Superintendencia Financiera, Concepto 20020222-
1 del 10 de mayo de 2002, tomado de: https://www.
superfinanciera.gov.co/jsp/loader.jsf?1Servicio=Publicac
iones&ITipo=publicaciones&lFuncion=loadContenidoP
ublicacion&id=18706&dPrint=1
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Propuesta

Articulo 10. La inspeccidn, vigilancia y control sobre
entidades de operaciones con criptomonedas, estara a cargo
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y de las
Comunicaciones, quien hara uso de las atribuciones de que
trata la Ley 1341 de 2009.

Articulo 11. La inspeccion, vigilancia y control sobre
entidades de operaciones con criptomonedas, respecto de la
relacion entre estay el adquirente, lo hara la Superintendencia
de Industria y Comercio, en especial a lo relacionado con
comercio electronico, oferta, publicidad engafiosa y lo demas
regulado en el Estatuto del Consumidor.

Articulo 12. Si una sociedad comercial legalmente
constituida, o, de hecho, o un establecimiento de comercio, 0
una persona natural, realiza operaciones con criptomonedas
sin previa autorizacion, serd sancionada segun el caso, con
la cancelacion de la matricula de comercio, la disolucion y
liquidacion forzada de la sociedad comercial, el cierre del
establecimiento de comercio, y con una sancion de 1.000
smimv.

Articulo 10. La inspeccidn, vigilancia y control sobre
entidades de operaciones con criptomonedas, estara a cargo
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y de las
Comunicaciones, quien hara uso de las atribuciones de que
trata la Ley 1341 de 2009.

Articulo 11. La inspeccidn, vigilancia y control sobre
entidades de operaciones con criptomonedas, respecto de la
relacion entre estay el adquirente, lo hara la Superintendencia
de Industria y Comercio, en especial a lo relacionado con
comercio electrénico, oferta, publicidad engafiosa y lo demas
regulado en el Estatuto del Consumidor.

Articulo 12. La inspeccion, vigilancia y control sobre
entidades de operaciones con criptomonedas, respecto a su
actividad como intermediario financiero estara a cargo de la
Superintendencia Financiera, quien ejercera las funciones
establecidas en el Decreto 2739 de 1991, el Decreto 663 de
1993, el Decreto 4327 de 2005 y la Ley 964 de 2005.

Articulo 13. Si una sociedad comercial legalmente (...)

*  Nota: Debido a la inclusion de un nuevo articulo 12, las disposiciones contenidas en los articulos

subsiguientes se correran un nimero mas
IX. ADVERTENCIAS DEL PONENTE

En Colombia hace falta dar mas espacios e incentivar la creacion, desarrollo e implementacién de

nuevas tecnologias aplicadas al sector financiero y los mercados financieros, también es cierto que se
debe vincular al proceso la aquiescencia de la banca central y la Superintendencia Financiera, pues con
el presente proyecto se busca poner en orden juridico actividades que si bien es cierto se desarrollan
en la virtualidad, también es cierto que son dineros de los colombianos, que debemos propender por su
proteccion cuando invierten sus ahorros y recursos de capital en monedas virtuales, que hacen riesgosa
la inversion y de alto impacto econdémico al llegar a desaparecer cualquiera de las plataformas usadas
como medios del negocio virtual.

Pero también es cierto que los avances de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
han llevado a que hoy existan criptoactivos que puedan ser sujeto de utilizacién de los ciudadanos y
estos a su vez puedan desarrollar actividades comerciales de intercambio de estas monedas virtuales por
servicios y mercancias que existan en el mercado.

Que con el fin de salvaguardar por medio de esta ponencia la estabilidad econdmica, monetaria y
financiera de Colombia, se plantea realizar modificaciones al texto del proyecto de ley No. 28 de 2018
Senado, teniendo en cuenta los aportes realizados por el Banco de la Republica, la Clinica Juridica de la
Universidad de la Sabana y los aportes realizados en la reunion tematica con lideres y emprendedores
de este sector de la economia.

Con las consideraciones expuestas en la presente ponencia, solicito a la Comision Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica APROBAR la iniciativa con las siguientes
modificaciones.

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO INICIAL
Proyecto de ley nimero 28 de 2018 Senado

por el cual se regula el uso de las monedas
virtuales o criptomonedas y las formas de
transaccion con estas en el territorio de colombia 'y
se dictan otras disposiciones

TEXTO PROPUESTO
Proyecto de ley nimero 28 de 2018 Senado

por el cual se regula el uso detasmonedas-
virttates-e-eriptomonedas los criptoactivos y las

formas de transaccién con-estas estos en el territorio
de Colombia y se dictan otras disposiciones

TiTULO UNICO TITULO UNICO
DE LAS CRIPTOMONEDAS O MONEDAS DE LAS-CRIPTOMONEDAS O-MONEDAS-
VIRTUALES VRTUALESLOS-CRIPTOACTIVOS
CAPITULO | CAPITULO |

Del uso de las criptomonedas 0 monedas
virtuales en Colombia

Del uso de tas-eriptemonedas-e-menedas-
virtaates los criptoactivos en Colombia
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Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular las transacciones y operaciones civiles
y comerciales de las criptomonedas o monedas
virtuales, entre personas de derecho privado y publico,
para la adquisicion de bienes y servicios, en todo el
territorio colombiano; asi como las disposiciones de
proteccion, vigilancia, inspeccion y control sobre
dichas operaciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente Iey tiene por
objeto regular las transacuones y operaciones civiles
y comerciales de
virtuales los criptoactivos, entre personas de derecho
privado y publico, para Ia adquisicion de bienes y
servicios, en todo el territorio colombiano; asi como
las disposiciones de proteccion, vigilancia, inspeccion
y control sobre dichas operaciones.

Articulo 2°. Principios. Las operaciones con
criptomonedas 0 monedas virtuales estaran basadas en
los principios de inclusién e innovacion en las formas
de transaccion que se han desarrollado con los nuevos
avances tecnoldgicos, la promocion de la competencia
privada, el mejoramiento en las formas de proteccion
al consumidor y la prevencion de fraudes.

Articulo 2°. Principios. Las operaciones con
eriptomonetias—o—onedas—virttiales  criptoactivos
estaran basadas en los principios de inclusion e
innovacién en las formas de transaccién que se han
desarrollado con los nuevos avances tecnoldgicos, la
promocién de lacompetencia privada, el mejoramiento
en las formas de proteccion al consumidor y la
prevencion de fraudes.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se entenderan como definiciones que
permita la interpretacion de la misma, los siguientes:

3.1 Criptomonedas 0 monedas virtuales. Es un
activo de caracter virtual, el cual se representa en un
valor que se registra de forma electronica y que puede
ser utilizado por las personas como forma de pago para
cualquier tipo de acto juridico y cuya transferencia
unicamente puede llevarse a cabo a través de medios
electronicos.

3.2 Blockchain. Base de datos distribuida y
conformada por cadenas en bloques, la cual esta
disenada para evitar su modificacion, después de
realizar la publicacion de un dato usando un sellado
de tiempo confiable, el cual es enlazado a uno de los
bloques de la cadena.

3.3 Wallet o billetera virtual. Sistema de
almacenamiento virtual de diferentes criptomonedas
0 monedas virtuales, el cual es utilizado como forma
de transacciéon para el pago mediante este tipo de
monedas.

3.4 Trading. Es la actividad mediante la cual se
realiza la compra y venta de monedas virtuales en las
diferentes plataformas de transaccion.

3.5 Traders. Son aquellas personas naturales
gue por su conocimiento y experiencia realizan las
labores de trading, ya sea por mutuo propio o por
encargo mediante contrato de administracién de
criptomonedas.

3.6 Adquirente. Es la persona natural o juridica
gue, con previo consentimiento informado, adquiere
criptomonedas o monedas virtuales, con el fin de
operar con estas, ya sea para adquirir o intercambiar
bienes o servicios, o para realizar trading.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se entenderan como definiciones que
permita la interpretacion de la misma, los siguientes:

3.1 Criptomonedas o monedas virtuales. Es un
activo de caracter virtual, el cual se representa en un
valor que se registra de forma electrénica y que puede
ser utilizadea pertas—personas-como-formatepago
entre el publico como medio de pago para cualquier
tipo de acto juridico y cuya transferencia Unicamente
puede llevarse a cabo a través de medios electronicos.

3.2 Blockchain. Base de datos distribuida y
conformada por cadenas en bloques, la cual esta
disefiada para evitar su modificacion, después de
realizar la publicacién de un dato usando un sellado
de tiempo confiable, el cual es enlazado a uno de los
bloques de la cadena.

3.3 Wallet o billetera virtual. Sistema de
almacenamiento virtual de diferentes eriptomonedas-
o-monedas-virttates criptoactivos el cual es utilizado
como forma de transaccién para el pago mediante este
tipo de monedas.

3.4 Trading. Es la actividad mediante la cual se
realiza la compra y venta de moenedas—virtuates de
cualquier actividad comercial virtual en las diferentes
plataformas de transaccion.

3.5 Traders. Son aquellas personas que por su
conocimiento y experiencia realizan las labores
de trading, ya sea por mutuo propio o por encargo
mediante contrato de administracion de eriptomonedas
criptoactivos.

3.6 Adquirente. Es la persona natural o juridica
gue, con previo consentimiento informado, adquiere
criptomonedas—o—monedas—virtuates criptoactivos,
con el fin de operar con estas, ya sea para adquirir o
intercambiar bienes o servicios, o para realizar trading.
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Articulo 4°. Entidades de operaciones con
criptomonedas. Son aquellas personas juridicas
con animo de lucro o naturales que ejerzan como
comerciantes y con establecimientos de comercio
inscritos en la Camara de Comercio, cuyo objeto social
sea la comercializacién, administracién o trading de
criptomonedas, con previa autorizacion emitida por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y de las

Comunicaciones.

Estas entidades también podran realizar actividades
de administracion de monedas virtuales, trading y
operaciones de comercializacion, segin el mandato
extendido por escrito entre la entidad y el adquirente,
donde se deje de forma expresa las obligaciones de
cada una de las partes, los riesgos que asumen cada
una de ellas, y la necesidad de cubrir los riesgos
mediante garantias.

Las entidades de operaciones con criptomonedas,
deberan estar en posibilidad de entregar al adquirente,
cuando lo solicite, la cantidad de monedas virtuales de
que este sea titular, o bien el monto en moneda nacional
correspondiente al pago recibido de la enajenacion de
los mismos.

Estas entidades o establecimientos de comercio
deberan tener el Sistema de Administracion de Riesgo
de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo
(SARLAFT), aprobado por la Unidad de Informacion
y Andlisis Financiero (UIAF), quien podrd generar
recomendaciones para efectos de su aprobacion.

Paragrafo 1°. Las entidades de operaciones con
criptomonedas tendran prohibido vender, ceder o
transferir su propiedad, dar en préstamo o garantia o
afectar el uso, goce o disfrute de las monedas virtuales
que administren de los adquirentes que se las hayan
dejado en custodia, excepto cuando haya expresa
facultad de disposicidn por parte de este.

Paragrafo 2°. Deber de informe. Por medios
escritos o virtuales, las entidades o establecimientos de
comercio de que trata este articulo, deberan publicar
las caracteristicas técnicas de la comercializacion con
criptomonedas y los riesgos que corren las personas
que adquieren este tipo de moneda.

Paragrafo 3°. Las sociedades comerciales o los
establecimientos de comercio de que trata el presente
articulo, deberan informar a la Fiscalia General de la
Nacion, cualquier movimiento andmalo que detecten
en sus transacciones, y que puedan tener connotaciones
de lavado de activos, financiacion del terrorismo,
y los demés delitos conexos a estos, so pena de ser
sancionados con la disolucion y liquidacion de la
sociedad, cancelacion de la matricula de comercio y
los demaés efectos legales contemplados.

Articulo 4°. Entidades de operaciones con
e*rp-temeﬁed-ae criptoactivos. Son aquellas personas
juridicas con animo de lucro o naturales que ejerzan
como comerciantes y con establecimientos de
comercio inscritos en la Camara de Comercio, cuyo
objeto social sea la comercializacion, administracién

o0 trading de eriptomonedas criptoactivos, con previa
autorizacién emitida por eI—MﬁHs{eHe—de—'Feeﬁelegras—
de—ta—tnformacion—y—de—las—Comumnicaciones la

Superintendencia Financiera de Colombia.

Estas entidades también podréan realizar actividades
de administracion de monedas virtuales, trading
y operaciones de comercializacion virtual, segun
el mandato extendido por escrito entre la entidad
y el adquirente, donde se deje de forma expresa las
obligaciones de cada una de las partes, los riesgos
qgue asumen cada una de ellas, y la necesidad de
cubrir los riesgos mediante garantias. Estas entidades
deberan garantizar la proteccion de la seguridad de la
informacion por todos los medios disponibles.

Las entidades de operaciones con eriptomenetdas
criptoactivos, deberan estar en posibilidad de entregar

al adquirente, cuando lo solicite, la cantidad de
monedas-virtaates criptoactivos de que este sea titular,
0 bien el monto en moneda nacional correspondiente
al pago recibido de la enajenacion de los mismos.

Estas entidades o establecimientos de comercio
deberéan tener implementado y en plena funcionalidad
el Sistema de Administracion de Riesgo de
Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo
(SARLAFT), aprobado por la Unidad de Informacion
y Andlisis Financiero (UIAF), quien podra generar
recomendaciones para efectos de su aprobacion.

Paragrafo 1°. Las entidades de operaciones con
eriptomenedas criptoactivos tendran prohibido vender,
ceder o transferir su propiedad, dar en préstamo
0 garantia o afectar el uso, goce o disfrute de tas-
monedas—virtaales los criptoactivos que administren
de los adquirentes que se las hayan dejado en custodia,
excepto cuando haya expresa facultad de disposicién
por parte de este.

Paragrafo 2°. Deber de informe. Por medios
escritos o virtuales, las entidades o establecimientos de
comercio de que trata este articulo, deberan publicar
las caracteristicas técnicas de la comercializacion con

eriptomonedas_criptoactivos y los riesgos que corren
las personas que adquieren este tipo de moneda.

Paragrafo 3°. Las sociedades comerciales o los
establecimientos de comercio de que trata el presente
articulo, deberan informar a la Fiscalia General de la
Nacion cualquier movimiento andmalo que detecten
en sus transacciones, y que puedan tener connotaciones
de lavado de activos, financiacion del terrorismo,
y los demas delitos conexos a estos, so pena de ser
sancionados con la disolucion y liquidaciéon de la
sociedad, cancelacién de la matricula de comercio y
los demas efectos legales contemplados.
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El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
de las Comunicaciones, debera regular dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente
la ley, los requisitos que las sociedades comerciales
0 los establecimientos de comercio deben reunir
para obtener la autorizacion de comercializacion con
criptomonedas en Colombia.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
de las Comunicaciones,_El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, deberan regular dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de la presente
la ley, los requisitos que las sociedades comerciales
0 los establecimientos de comercio deben reunir
para obtener la autorizacion de comercializacion con

criptomenetas criptoactivos en Colombia.

Articulo 5°. Consentimiento informado. Es el
deber que tienen las entidades de operaciones con
criptomonedas, para con el adquirente, de informar las
especificaciones de la comercializacion con monedas
virtuales, las formas en que pueden adquirir las
criptomonedas y toda informacion que sea necesaria
para el cabal entendimiento del uso de las monedas
virtuales.

Asi mismo, se debera informar lo siguiente:

a) Las criptomonedas no son monedas de curso
legal utilizadas por el Estado colombiano, y por tal
razén no tienen respaldo del Gobierno nacional, ni del
Banco de la Republica.

b) Las operaciones realizadas no son reversibles
después de ejecutadas.

¢) Las monedas virtuales y el mercado donde estas
operan, son volatiles, y su control esta sometido a las
reglas propias de ese mercado.

d) Existen riesgos tecnoldgicos, cibernéticos y de
fraude inherentes a las operaciones con criptomonedas.

Este consentimiento informado debera estar siendo
actualizado, segin aparezcan nuevos riesgos para las
transacciones con criptomonedas.

Articulo 5°. Consentimiento informado. Es el
deber que tienen las entidades de operaciones con
eriptomenedas-criptoactivos, para con el adquirente,
de informar las especificaciones de la comercializacion
con monedas virtuales, las formas en que pueden
adquirir tas—eriptomonedas los criptoactivos y
toda informacion que sea necesaria para el cabal
entendimiento del uso de las monedas virtuales_y los

criptoactivos.
Asi mismo, se debera informar lo siguiente:

a) Las criptomonedas no son monedas de curso
legal utilizadas por el Estado colombiano, y por tal
razon no tienen respaldo del Gobierno nacional, ni del
Banco de la Republica.

b) Las operaciones realizadas no son reversibles
después de ejecutadas.

c) Las monedas virtuales y el mercado donde estas
operan, son volatiles, y su control esta sometido a las
reglas propias de ese mercado.

d) Existen riesgos tecnoldgicos, cibernéticos y de
fraude inherentes a las operaciones con criptomonedas.

Este consentimiento informado debera estar siendo
actualizado, segun aparezcan nuevos riesgos para las
transacciones con criptomonedas.

Articulo 6°. Operaciones o transacciones con
monedas virtuales. Son aquellas mediante las cuales
las partes manifiestan su voluntad libre e informada
de realizar transacciones con monedas virtuales, que
permiten la creacion de actos juridicos que los vinculan
entre si, siempre que estos se reputen Unicamente
sobre actividades licitas y legales.

Las partes estdn en la libertad de establecer las
condiciones de cumplimiento de los actos juridicos con
criptomonedas, sin mas limites que los establecidos en
esta ley y en aquellas que regulen el tipo de acto.

Articulo 6°. Operaciones 0 transacciones con
monedas virtuales. Son aquellas mediante las cuales
las partes manifiestan su voluntad libre e informada
de realizar transacciones con monedas virtuales, que
permiten la creacion de actos juridicos que los vinculan
entre si, siempre que estos se reputen Unicamente
sobre actividades licitas y legales.

Las partes estan en la libertad de establecer las
condiciones de cumplimiento de los actos juridicos con
criptomonedas, sin mas limites que los establecidos en
esta ley y en aquellas que regulen el tipo de acto.

Articulo 7°. Representacion en moneda legal
de las criptomonedas. El valor de las criptomonedas
puede ser tasado en la moneda legal colombiana, para
lo cual, las partes podran establecer dichos valores, ya
sea al momento de adquirir la obligacion o al de la
gjecucion de la misma. Si no se establece, se entendera
la tasada al momento del cumplimiento del acto
juridico.

El Banco de la Republica debera certificar los
valores de las criptomonedas utilizadas, ya sean
en pesos colombianos o en divisas legales de otros
Estados.

Articulo 7°. Representacién en moneda legal de
las Criptomonedas. El valor de las criptomonedas
puede podrdn ser tasado en la moneda legal
colombiana, para lo cual, las partes podran establecer
dichos valores, ya sea al momento de adquirir la
obligaciéon o al de la ejecucion de la misma. Si no
se establece, se entenderd la tasada al momento del
cumplimiento del acto juridico.
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criptomonedas. Para efectos de la presente ley,
trading son todas aquellas acciones de compra y venta
de monedas virtuales en diferentes plataformas de
venta denominadas Exchange, realizadas por traders
expertos con conocimiento y experiencia en las
transacciones de este tipo.

CAPITULO Il CAPITULO 11
Del trading Del trading
Articulo 8°. Definicion de trading con Articulo 8°. Definicion de trading con

eriptomonedas criptoactivos. Para efectos de la
presente ley, trading son todas aquellas acciones de

compra y venta de monedas—virtuales criptoactivos
en diferentes plataformas de venta denominadas
Exchange, realizadas por traders expertos con
conocimiento y experiencia en las transacciones de
este tipo.

Articulo9°. Delostraders. Sedenominantraderslas
personas naturales o juridicas que realizan en nombre
propio, o por mandato, o administracion, trading con
criptomonedas, con fines de incrementar los capitales
que se reflejan en los valores de cada criptomoneda
transada en las plataformas correspondientes, a
través de operaciones de compra y venta; poniendo a
disposicion sus conocimientos previos adquiridos, asi
como los estudios técnicos de mercado que se tengan
a su disposicion.

Todo trader debera contar con una autorizacion
expedida por autoridad competente, que lo habilita
para realizar asesorias o transacciones mediante
contrato de mandato o de administracion.

Las personas juridicas, deberan contar con
personal autorizado para la realizacion de trading con
criptomonedas.

En todo caso, los traders deberan cumplir con
lo establecido en el articulo 6°, de la presente Ley,
respecto del consentimiento informado.

Paragrafo. EI Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y de las Comunicaciones debera expedir
la autorizacion por escrito de trader para el trading
de criptomonedas, a las personas naturales que
presenten las solicitudes correspondientes, previo
a la verificacion de los requisitos establecidos para
desarrollar dicho oficio.

El Ministerio debera regular dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicién de la presente ley, los
requisitos que deben reunir las personas naturales para
obtener autorizacion para la realizacion de trading en
Colombia.

Articulo 9°. De los traders. Para efectos de la
presente Ley, se denominan traders las personas
naturales o juridicas que realizan en nombre propio,
0 por mandato, o administracién, trading con

eriptomenetas_criptoactivos, con fines de incrementar
los capitales que se reflejan en los valores de cada

criptomeneta criptoactivos transada en las plataformas
correspondientes, a traves de operaciones de compra
y venta; poniendo a disposicion sus conocimientos
previos adquiridos, asi como los estudios técnicos de
mercado que se tengan a su disposicion.

Todo trader debera contar con una autorizacion
expedida por autoridad competente, que lo habilita
para realizar asesorias 0 transacciones mediante
contrato de mandato o de administracion.

Las personas juridicas, deberan contar con
personal autorizado para la realizacion de trading con

criptomonetas_criptoactivos.

En todo caso, los traders deberan cumplir con
lo establecido en el articulo 6°, de la presente Ley,
respecto del consentimiento informado.

Paragrafo El Ministerio de ¢eeﬁe+egras—de—|&

Comercio,

Industria y Turismo, deberd expedir la autorizacion

por escrito de trader para el trading de eriptomonedas.

criptoactivos, a las personas naturales que presenten las

solicitudes correspondientes, previo a la verificacion

de los requisitos establecidos para desarrollar dicho
oficio.

El Ministerio debera regular dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, los
requisitos que deben reunir las personas naturales para
obtener autorizacion para la realizacion de trading en
Colombia.

CAPITULO Il

Inspeccion, vigilancia y control de las
operaciones con

criptomonedas o0 monedas virtuales

CAPITULO IlI

Inspeccion, vigilancia y control de las
operaciones con

. I I . I
criptoactivos

Articulo 10. La inspeccién, vigilancia y control
sobre entidades de operaciones con criptomonedas,
estard a cargo del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y de las Comunicaciones, quien haré uso
de las atribuciones de que trata la Ley 1341 de 20009.

Articulo 10. La inspeccidn, vigilancia y control
sobre entidades de operaciones con eriptemonedas.
criptoactivos, estard a cargo de Ministerio—ede-

la Superintendencia Financiera de Colombia, gtien-
te-2609-quien ejercerd las funciones establecidas en

el Decreto 2739 de 1991, el Decreto 663 de 1993 vy el
Decreto 4327 de 2005 vy la Ley 964 de 2005.
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TEXTO PROPUESTO

Articulo 11. La inspeccidn, vigilancia y control
sobre entidades de operaciones con criptomonedas,
respecto de la relacién entre esta y el adquirente, lo
hara la Superintendencia de Industria y Comercio, en
especial a lo relacionado con comercio electrdnico,
oferta, publicidad engafiosa y lo demas regulado en el
Estatuto del Consumidor.

Articulo 11. La inspeccion, vigilancia y control
sobre entidades de operaciones con efiptomonedas.
criptoactivos, respecto de la relacion entre esta y el
adquirente, lo hara la Superintendencia de Industria y
Comercio, en especial a lo relacionado con comercio
electrénico, oferta, publicidad engafiosa y lo demas
regulado en el Estatuto del Consumidor.

Articulo 12. La inspeccion, vigilancia y control
sobre las plataformas tecnoldgicas donde se desarrollen
las actividades de eriptemonedas—criptoactivos, lo
haré el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion quien hara uso de las atribuciones que
trata la Ley 1341 de 2009.

CAPITULO IV
De las sanciones

CAPITULO IV
De las sanciones

Articulo 12. Si una sociedad comercial legalmente
constituida, o, de hecho, o un establecimiento de
comercio, 0 una persona natural, realiza operaciones
con criptomonedas sin previa autorizacién, sera
sancionada segun el caso, con la cancelacion de la
matricula de comercio, la disolucion y liquidacion
forzada de la sociedad comercial, el cierre del
establecimiento de comercio, y con una sancién de
1.000 smimv.

Articulo 13. Si una sociedad comercial legalmente
constituida, o, de hecho, o un establecimiento de
comercio, 0 una persona natural, realiza operaciones
con criptomonedas sin previa autorizacion, sera
sancionada segun el caso, con la cancelacion de la
matricula de comercio, la disolucion y liquidacién
forzada de la sociedad comercial, el cierre del
establecimiento de comercio, y con una sancion de
1.000 smimv.

Articulo 13. La persona natural que realice
operaciones como traders sin contar con laautorizacion
para ejercer dicha labor, sera sancionada con el pago
de multa por 150 smimv.

Articulo 14. La persona natural que realice
operaciones como traders sin contar con la autorizacién
para ejercer dicha labor, sera sancionada con el pago
de multa por 150 smimv.

CAPITULO V

Efectos fiscales de las operaciones con
criptomonedas o

monedas virtuales

CAPITULO V
Efectos fiscales de las operaciones con

eriptomonedaso
monedas-virtaates criptoactivos

Articulo 14. Impuesto a las operaciones con
criptomonedas. Cualquier transaccion que se
realice con monedas virtuales, dentro del territorio
colombiano, desde este y hacia el exterior, o desde el
exterior hacia Colombia, se grava con un cinco por
ciento (5%), que se calcula con base en la transaccion
final, después de descontar el fit correspondiente.

Teniendo en cuenta que las criptomonedas se
caracterizan por su constante fluctuacion, la base
gravable sera la correspondiente al momento de
realizacion de la transaccién o pago, segun lo arroje el
hash correspondiente.

El pago del impuesto sera por periodos trimestrales,
con la programacién que corresponda. EI Gobierno
nacional, debera dentro los cuatro (4) meses siguientes
a la expedicidn de la presente ley, regular el calendario
de pagos del impuesto de que trata este articulo.

Paragrafo. Cuando el obligado tributario reporte
pérdida derivada de la fluctuacion negativa de su
transaccion, se liberara del pago del presente impuesto;
para lo cual deberd presentar los soportes de la
transaccion inicial junto con el de la transaccion final,
donde se verifique la diferencia en sentido negativo.

Articulo 15. Impuesto a las operaciones con
criptomonedas. Cualquier transaccion que se realice
con monedas—virtuales—criptoactivos, dentro del
territorio colombiano, desde este y hacia el exterior,
0 desde el exterior hacia Colombia, se grava con
un cinco por ciento (5%), que se calcula con base
en la transaccion final, después de descontar el fit
correspondiente.

Teniendo en cuenta que las eriptomonedas.

criptoactivos se caracterizan por su constante
fluctuacion, la base gravable sera la correspondiente
al momento de realizacién de la transaccion o pago,
segun lo arroje el hash correspondiente.

El pago del impuesto sera por periodos trimestrales,
con la programacién que corresponda. EI Gobierno
nacional, debera dentro los cuatro (4) meses siguientes
a la expedicién de la presente ley, regular el calendario
de pagos del impuesto de que trata este articulo.

impuesto _a las
operaciones con criptomonedas se destinaran a la
construccion de Pargues Infantiles, Areas Deportivas
y Recreativas de 1os municipios de categoria4,5y 6y
seran administrados en un fondo por Coldeportes o la
entidad que la sustituya.

Los recursos pagados por el
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Articulo 15. Fondo de Reserva de Fluctuacion
de Criptomonedas. Créase el Fondo de Reserva de
Fluctuacion de Criptomonedas adscrito al Ministerio
de Hacienda y Credito Publico, el cual estara a cargo
de la administracion del uno por ciento (1%) del valor
pagado por el impuesto a las operaciones mediante
criptomonedas, que tendrd como objetivo subsidiar
al adquirente que teniendo criptomonedas, estas
desaparecen del mercado.

El Fondo de Reserva de Fluctuacion de
Criptomonedas funcionard con base a los valores
girados por el pago del impuesto de operaciones
con criptomonedas, se dara su propio reglamento, y
reglamentara los criterios para subsidiar al adquirente.

Los subsidios se extenderan al periodo de
tiempo que establezcan los estudios técnicos que
correspondan, y que deberén tener en cuenta el estado
actual del presupuesto del Fondo.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley entra a regir
a partir de su promulgacion.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley entra a regir
a partir de su promulgacion.

X1. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, presento
ponencia favorable y en consecuencia solicito a
los miembros de la Comision Tercera del Senado,
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 28
de 2018 Senado, por el cual se regula el uso de
las monedas virtuales o criptomonedas y las
formas de transaccion con estas en el territorio
de Colombia y se dictan otras disposiciones,
conforme al pliego de modificaciones presentado.

De los honorables Senadores,

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 28 DE 2018 SENADO

por el cual se regula el uso de los criptoactivos
y las formas de transaccion con estos en
el territorio de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

TITULO UNICO
DE LOS CRIPTOACTIVOS
CAPITULO |
Del uso de los criptoactivos en Colombia

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto regular las transacciones y operaciones
civiles y comerciales de los criptoactivos, entre
personas de derecho privado y publico, para
la adquisicion de bienes y servicios en todo el
territorio colombiano; asi como las disposiciones
de proteccion, vigilancia, inspeccion y control
sobre dichas operaciones.

Articulo 2°. Principios. Las operaciones con
criptoactivos estaran basadas en los principios de
inclusion e innovacion en las formas de transaccion
que se han desarrollado con los nuevos avances
tecnoldgicos, la promocion de la competencia
privada, el mejoramiento en las formas de
proteccion al consumidor y la prevencion de
fraudes.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se entenderan como definiciones
que permita la interpretacion de la misma, los
siguientes:

3.1 Criptomonedas 0 monedas virtuales. Es
un activo de caracter virtual, el cual se representa
en un valor que se registra de forma electronica
y que puede ser utilizada entre el pablico como
medio de pago para cualquier tipo de acto juridico
y cuya transferencia Unicamente puede llevarse a
cabo a través de medios electronicos.

3.2 Blockchain. Base de datos distribuida y
conformada por cadenas en bloques, la cual esta
disefiada para evitar su modificacion, después
de realizar la publicacion de un dato usando un
sellado de tiempo confiable, el cual es enlazado a
uno de los bloques de la cadena.

3.3 Wallet o billetera virtual. Sistema de
almacenamiento virtual de diferentes criptoactivos
el cual es utilizado como forma de transaccion
para el pago mediante este tipo de monedas.

3.4 Trading. Es la actividad mediante la cual
se realiza la compray venta de cualquier actividad
comercial virtual en las diferentes plataformas de
transaccion.

3.5 Traders. Son aquellas personas que
por su conocimiento y experiencia realizan las
labores de trading, ya sea por mutuo propio o por
encargo mediante contrato de administracion de
criptoactivos.
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3.6 Adquirente. Es la persona natural o
juridicaque, con previo consentimiento informado,
adquiere criptoactivos, con el fin de operar con
estas, ya sea para adquirir o intercambiar bienes o
servicios, o para realizar trading.

Articulo 4°. Entidades de operaciones con
criptoactivos. Son aquellas personas juridicas
con animo de lucro o naturales que ejerzan como
comerciantes y con establecimientos de comercio
inscritos en la Camara de Comercio, cuyo objeto
social sea la comercializacion, administracion o
trading de criptoactivos, con previa autorizacion
emitida por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Estas entidades también podran realizar
actividadesdeadministraciondemonedasvirtuales,
trading y operaciones de comercializacion virtual,
segun el mandato extendido por escrito entre la
entidad y el adquirente, donde se deje de forma
expresa las obligaciones de cada una de las partes,
los riesgos que asumen cada una de ellas, y la
necesidad de cubrir los riesgos mediante garantias.
Estas entidades deberan garantizar la proteccion
de la seguridad de la informacion por todos los
medios disponibles.

Las entidades de operaciones con criptoactivos,
deberdn estar en posibilidad de entregar al
adquirente, cuando lo solicite, la cantidad de
criptoactivos de los cuales este sea titular, o bien
sea, el monto en moneda nacional correspondiente
al pago recibido por la enajenacion de los mismos.

Estas entidades o establecimientos de
comercio deberéan tener implementado y en plena
funcionalidad el Sistema de Administracion de
Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo (SARLAFT), aprobado por la Unidad
de Informacion y Analisis Financiero (UIAF),
quien podra generar recomendaciones para efectos
de su aprobacion.

Paragrafo 1°. Las entidades de operaciones
con criptoactivos tendran prohibido vender,
ceder o transferir su propiedad, dar en préstamo
0 garantia o afectar el uso, goce o disfrute de los
criptoactivos que administren de los adquirentes
que se las hayan dejado en custodia, excepto
cuando haya expresa facultad de disposicién por
parte de este.

Paragrafo 2°. Deber de informe. Por
medios escritos o virtuales, las entidades o
establecimientos de comercio de que trata este
articulo, deberan publicar las caracteristicas
técnicas de la comercializacion con criptoactivos
y los riesgos que corren las personas que adquieren
este tipo de moneda.

Paragrafo 3°. Las sociedades comerciales o
los establecimientos de comercio de que trata el
presente articulo, deberan informar a la Fiscalia
General de la Nacion, cualquier movimiento
anomalo que detecten en sus transacciones, y que
puedan tener connotaciones de lavado de activos,
financiacion del terrorismo, y los demas delitos

conexos a estos, so pena de ser sancionados
con la disolucion y liquidacion de la sociedad,
cancelacion de la matricula de comercio y los
demas efectos legales contemplados.

El Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon
y de las Comunicaciones, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Hacienday Crédito Publico deberan regular dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, los requisitos que las sociedades
comerciales o los establecimientos de comercio
deben reunir para obtener la autorizacion de
comercializacion con criptoactivos en Colombia.

Articulo 5°. Consentimiento informado. Es el
deber que tienen las entidades de operaciones con
criptoactivos, para con el adquirente, de informar
las especificaciones de la comercializacion con
monedas virtuales, las formas en que pueden
adquirir los criptoactivos y toda informacion que
sea necesaria para el cabal entendimiento del uso
de las monedas virtuales y los criptoactivos.

Asi mismo, se debera informar lo siguiente:

a) Las criptomonedas no son monedas de
curso legal utilizadas por el Estado colombiano,
y por tal razén no tienen respaldo del Gobierno
nacional, ni del Banco de la Republica.

b) Las operaciones realizadas no son
reversibles después de ejecutadas.

c) Las monedas virtuales y el mercado donde
estas operan, son volatiles, y su control esta
sometido a las reglas propias de ese mercado.

d) Existen riesgos tecnoldgicos, cibernéticos
y de fraude inherentes a las operaciones con
criptomonedas.

Este consentimiento informado debera estar
siendo actualizado, segun aparezcan nuevos
riesgos para las transacciones con criptomonedas.

Articulo 6°. Operaciones 0 transacciones
con monedas virtuales. Son aquellas mediante
las cuales las partes manifiestan su voluntad
libre e informada de realizar transacciones con
monedas virtuales, que permitan la creacion de
actos juridicos que los vinculen entre si, siempre
que estos se reputen Unicamente sobre actividades
licitas y legales.

Las partes estan en la libertad de establecer
las condiciones de cumplimiento de los actos
juridicos con criptomonedas, sin mas limites que
los establecidos en esta ley y en aquellas que
regulen el tipo de acto.

Articulo 7°. Representacion en moneda
legal de las Criptomonedas. El valor de las
criptomonedas podran ser tasado en la moneda
legal colombiana, para lo cual, las partes podran
establecer dichos valores, ya sea al momento de
adquirir la obligacion o al de la ejecucion de la
misma. Si no se establece dicho valor, se entendera
el valor tasado al momento del cumplimiento del
acto juridico.
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CAPITULO I
Del trading

Articulo 8°. Definicion de trading con
criptoactivos. Para efectos de la presente ley,
trading son todas aquellas acciones de compra y
venta de criptoactivos en diferentes plataformas
de venta denominadas Exchange, que sean
realizadas por traders expertos con conocimiento
y experiencia en las transacciones de este tipo.

Articulo 9°. De los traders. Para efectos de la
presente ley, se denominan traders las personas
naturales o juridicas que realizan en nombre
propio, 0 por mandato, o administracion, trading
con criptoactivos con fines de incrementar
los capitales que se reflejan en los valores de
cada criptoactivo transado en las plataformas
correspondientes, a través de operaciones de
compra y venta; poniendo a disposicion sus
conocimientos previos adquiridos, asi como los
estudios técnicos de mercado que se tengan a su
disposicion.

Todo traders debera contar con una autorizacion
expedida por autoridad competente, que lo habilite
para realizar asesorias 0 transacciones mediante
contrato de mandato o de administracion.

Las personas juridicas deberan contar con
personal autorizado para la realizacion de trading
con criptoactivos.

En todo caso, los traders deberan cumplir con
lo establecido en el articulo 6°, de la presente Ley,
respecto del consentimiento informado.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo deberé expedir la autorizacion
por escrito para desempefarse como traders, para
el trading de criptoactivos, a las personas naturales
que presenten las solicitudes correspondientes,
previo a la verificacion de los requisitos
establecidos para desarrollar dicho oficio.

El Ministerio debera regular dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, los requisitos que deben reunir las
personas naturales para obtener autorizacion para
la realizacion de trading en Colombia.

CAPITULO IlI

Inspeccion, vigilancia y control de las
operaciones con criptoactivos

Articulo 10. La inspeccidn, vigilanciay control
sobre entidades de operaciones con criptoactivos,
estara a cargo de la Superintendencia Financiera
de Colombia, quien ejercera las funciones
establecidas en el Decreto 2739 de 1991, el
Decreto 663 de 1993 y el Decreto 4327 de 2005 y
la Ley 964 de 2005.

Articulo 11. La inspeccién, vigilancia y
control sobre entidades de operaciones con
criptoactivos, respecto de la relacion entre esta
y el adquirente, lo hard la Superintendencia de

Industria y Comercio, en especial a lo relacionado
con comercio electronico, oferta, publicidad
engafiosa y lo demas regulado en el Estatuto del
Consumidor.

Articulo 12. Lainspeccidn, vigilanciay control
sobre las plataformas tecnoldgicas donde se
desarrollen las actividades de criptoactivos lo hara
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion quien hara uso de las atribuciones
que trata la Ley 1341 de 2009.

CAPITULO IV
De las sanciones

Articulo 13. Si una sociedad comercial
legalmente constituida, o, de hecho, o un
establecimiento de comercio, 0 una persona
natural, realiza operaciones con criptomonedas
sin previa autorizacion, serd sancionada segun
el caso, con la cancelacion de la matricula de
comercio, ladisolucion y liquidacion forzada de la
sociedad comercial, el cierre del establecimiento
de comercio, y con multa por el valor de hasta
1.000 smimv.

Articulo 14. La persona natural que realice
operaciones como traders sin contar con la
autorizacion para ejercer dicha labor, sera
sancionada con el pago de multa por el valor de
hasta 150 smimv.

CAPITULO V

Efectos fiscales de las operaciones con
criptoactivos

Articulo 15. Impuesto a las operaciones
con criptomonedas. Cualquier transaccion que
se realice con criptoactivos dentro del territorio
colombiano, desde este y hacia el exterior, 0
desde el exterior hacia Colombia, se grava con
un cinco por ciento (5%), que se calcula con base
en la transaccion final, después de descontar el fit
correspondiente.

Teniendo en cuenta que los criptoactivos se
caracterizan por su constante fluctuacion, la base
gravable seré la correspondiente al momento de
realizacion de la transaccion o pago, segun lo
arroje el hash correspondiente.

El pago del impuesto serd por periodos
trimestrales, con la programacion que corresponda.
El Gobierno nacional, debera dentro los cuatro (4)
meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, regular el calendario de pagos del impuesto
de que trata este articulo.

Paragrafo. Los recursos pagados por el
impuesto a las operaciones con criptomonedas se
destinaran a la construccion de Parques Infantiles,
Areas Deportivas y Recreativas de los municipios
de categoria 4, 5 y 6 y seran administrados en
un fondo por Coldeportes o la entidad que la
sustituya.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley entra a
regir a partir de su promulgacion.
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LUIS EDUARDO DI Z/GRANADOS TORRES
Senador de la Republica

Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2018

En la fecha se recibié Ponencia y texto
propuesto para primer debate del Proyecto de ley
numero 28 de 2018 Senado, por el cual se regula
el uso de las monedas virtuales o criptomonedas y
las formas de transaccion con estas en el territorio
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

RA % A ORDOSGOITIA

Secretario General

Autorizo la publicacion de la siguiente
ponencia para primer debate, consta de cuarenta
y tres (43) folios.

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE
2018 SENADO

por medio de la cual se permite el pago
anticipado de créditos en las entidades vigiladas
por la Superintendencia de Economia Solidaria y
se dictan otras disposiciones.

1. GENERALIDADES DEL PROYECTO
DE LEY

El antecedente del pago anticipado en
operaciones de crédito en el pais se establecio en
el afio de 1998, tras la Sentencia C-252, en la que
se dispuso que los créditos de vivienda se podrian
pagar anticipadamente en forma total o parcial sin
sanciénalguna, posterior a este avance normativoy
como medida para promover la competencia entre
las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera en la Ley 1555 de 2012, se establecio
como un derecho del consumidor financiero la
posibilidad de cancelar, anticipadamente, todo
tipo de créditos o de hacer pagos anticipados a
capital o a intereses, sin penalidad o multa alguna.

Con el animo de extender los beneficios
obtenidos tanto por los usuarios del crédito
hipotecario y luego por todos los usuarios de las
entidades vigiladas por la Superfinanciera, en el
articulo 189 de la Ley 1607 de 2012 “por la cual se
expiden normas en materia tributaria y se dictan
otras disposiciones”, se pretendio dar alcance a
los asociados del sector cooperativo, en el que ain
existen entidades que penalizan a sus usuarios por
el pago anticipado de sus obligaciones crediticias.

Sin embargo, este articulo fue declarado
inexequible, dentro de wuna demanda de
inconstitucionalidad de la mencionada ley, en
la Sentencia C-465/14, argumentando que, “la
materia regulada no [tenia] ninguna relacion de
conexidad con el tema central de la Ley 1607 de
2012, que [era] el contributivo™.

Asi las cosas, y dado que la Unica observacion
de la Corte fue la unidad de materia para la
declaracion de inexequibilidad, en el afio 2016 el
congresista David Barguil present6 el Proyecto de
ley nimero 196 Camara, que buscaba de nuevo
extender el beneficio del pago anticipado al sector
cooperativo. Sin embargo, por la coyuntura propia
de ese momento en el legislativo, la iniciativa solo
surtio tramite en la Comision Tercera de la Camara
de Representantes; por tal motivo en el actual
periodo constitucional fue puesta nuevamente a
consideracion del Congreso de la Republica.

2. CONTEXTO DE LA INICIATIVA

Con el animo de robustecer el proyecto, en el
pasado el autor consultd a la Superintendenciade la
Economia Solidaria (en adelante Supersolidaria),
como la entidad encargada de la supervisién sobre
la actividad financiera del cooperativismo y sobre
los servicios de ahorro y crédito de los fondos
de empleados y asociaciones mutualistas, con
el propdsito de conocer sobre las entidades que
penalizaban a sus asociados por el pago anticipado
de sus obligaciones crediticias.

A lo cual, ademéas de explicar lo sucedido
respecto a la declaratoria de inconstitucionalidad
del articulo 189 de la Ley 1607 del 26 de
diciembre de 2012, y manifestar el vacio
juridico que a la fecha surgia sobre el caso, a
modo propositivo, pero no vinculante, dicha
entidad sefialé que no cuenta con la facultad de
impartir instrucciones al respecto “en razon a la
declaratoria de inconstitucionalidad del articulo
189 de la Ley 1607 de 2012”, dejando en la
misma situacion desigual a los usuarios del sector
solidario. (Radicado numero 20161400066471
del 18/04/2016).

En forma posterior, la misma Superintendencia
profiere un concepto unificado con radicado
20161100243331 del 14/12/2016, el cual difiere
aproximadamente en ocho meses de la respuesta
inicialmente dada, sobre “Si las organizaciones
vigiladas por la Superintendencia de la Economia
Solidaria cobran sancién por pago anticipado de
las obligaciones crediticias”; en este concepto,
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en primer lugar reconoce que respecto de las
cooperativas _financieras no existe ningun
obstaculo para aplicar la Ley 1328 de 2009, ya
que sus clientes son considerados consumidores
a la luz del “literal d) del articulo 2° de la citada
Ley 1328 de 2009 .

Por otro lado, la entidad enfatiza en el vacio
normativo respecto al pago anticipado en aquellas
organizaciones de la economia solidaria que no
son de naturaleza financiera (como es el caso
por ejemplo de las cooperativas de ahorro y
crédito multiactivas o integrales con seccion de
ahorro y crédito, los fondos de empleados y las
asociaciones mutuales); comoquiera que estas
organizaciones pueden establecer en sus objetos
sociales la facultad de colocar cartera a sus
asociados, y en esta medida dejan al arbitrio de las
mismas establecer internamente en sus estatutos
un tipo de sancién, penalizacion, o compensacién
de lucro cesante.

De otra manera, Supersolidaria varia en
parte el argumento sustentado en la respuesta
presentada inicialmente, al tratar de dar una
interpretacion extensiva respecto a la aplicacion
del “literal g del articulo 5° de la Ley 1328 de
2009” frente al articulo 13 de la Constitucion
Politica de Colombia (Derecho a la igualdad) y el
articulo 158 de la Ley 79 de 1988 (De las normas
supletorias), al concluir que las organizaciones
vigiladas por esa Superintendencia, cuyo objeto
sea celebrar operaciones de créditos, no podrian
cobrar sancion, multas o cualquier otro tipo de

“(...)

penalizacion por el pago anticipado que realice el
deudor antes del vencimiento de la obligacion.

Sin embargo, a renglon seguido aclara que de
acuerdo con el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015,
los conceptos emitidos por las autoridades como
respuesta a peticiones realizadas en el ejercicio
de formular consultas, no _son de obligatorio

cumplimiento o ejecucion frente a sus vigilados,
dejando nuevamente desprotegido al usuario del
sistema solidario con sistemas de financiacioén
diferente del bancario o financiero, y manteniendo
el mismo vacio en la materia de las sanciones
impuestas por pago anticipado.

En consecuencia, este vacio normativo ademas
de los perjuicios propios a los usuarios, ha
repercutido en que los asociados al sector solidario
recurran por via de la proteccion del consumidor
ante la Superintendencia de Industria y Comercio
(en adelante SIC), cuando consideran que las
multas o sanciones impuestas por las entidades
son “abusivas”.

Un ejemplo de esto se evidencia dentro del acto
administrativo de formulacion de cargos e inicio
de la investigacion administrativa con radicado
15-295373 (de consulta publica) adelantada
por la SIC, contra un agente del sector solidario
(cooperativa) en donde se observa presuntamente
en los contratos de mutuo una penalidad del 20%
sobre el monto del capital y los intereses de plazos
acordados hasta el dia del pago de la obligacion,
por causa del pago anticipado de la obligacién, de
la siguiente manera:

“Contratos de Mutuo Comercial”

y “Respuesta al
formulado por esta Direccion” (fls.

13y 276). ntmero 1702 de 2015.

Numeral 6 del articulo 2.2.2.35.7
(fls. 300, 306, 312, 318 y 324)|del Decreto Unico Reglamentario
requerimiento | nimero 1074 de 2015, modificado
por el articulo 3° del Decreto

Que la clausula séptima de los “Contratos de
Mutuo Comercial” (fl. 300, 306, 312, 318 y
324) estipulan: “(...). El Mutuario podra hacer
el pago del capital adeudado, antes de la fecha
de vencimiento, siempre que pague a favor del
Acreedor, una penalidad del 20%, sobre el monto
del capital, los intereses de plazo acordados
hasta el dia del pago de la obligacion. (...).”
(Subrayado fuera del texto original).

Que en respuesta a los requerimientos formulados
por esta Direccion bajo radicados ndmeros 15-
295373-3, 16-203030-3 y 16-203030-4, en
relacion a los cobros adicionales, la investigada
argumentd que: “(...). Frente a los pagos
anticipados, la Cooperativa tiene como politica
que el asociado debe cancelar el valor pendiente
del capital y todos aquellos saldos pendientes
de pagos que la Cooperativa hizo en su nombre
a terceros. La Cooperativa actualmente aplica
una sancioén por el pago anticipado del total de

la obligacion. (...).” (fls. 13 y 276). —Subrayado
fuera del texto original—

Condiciones que posiblemente resultan contrarias
a lo reglado en la norma objeto de estudio, toda
vez que, el consumidor a la hora de efectuar el
pago total de la obligacién en forma anticipada,
impositivamente debe pagar a favor de la
investigada una penalidad.
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Desde toda perspectiva, resulta contradictorio
que a la fecha existan negocios juridicos de
financiacion directa diferente a los bancarios,
tales como mutuos o ventas de bienes con agentes
solidarios, en donde se sancione al usuario por
realizar un pago anticipado de la deuda, en virtud
de un clausulado abusivo del contrato que a todas
luces desestimula la cultura “buena paga” de sus
clientes y estanca la dinamica de estos mercados.

Ademas de los perjuicios a los asociados en el
sector solidario se observa que, en otros sectores
que utilizan sistemas de financiacion directa,
diferente del bancario o financiero, y donde no
existe normatividad especifica, ni funciones de
vigilancia y control asignadas a alguna autoridad
administrativa en particular sobre la actividad
crediticia en los contratos de adquisicion de
bienes o prestacion de servicios en donde el
productor o proveedor otorgue de forma directa
financiacion, también se ha presentado como
practica, la imposicion de multas o sanciones a
los consumidores por el pago anticipado de las
obligaciones pactadas.

Obligando también a los consumidores en este
sector de mercado a solicitar intervencion de la
SIC, para la proteccion de sus derechos, pero
siempre con la necesidad de la apertura del proceso
administrativo sancionatorio para investigar la
conducta o el proceso jurisdiccional para solicitar
la reparacion del dafio causado al usuario de este
tipo de sistemas de financiacion directa.

Tal es la situacion que, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo facultado por el
paragrafo del articulo 45 de la Ley 1480 de 2011,
profirié el Decreto 1368 de 2014, dentro del cual se
regulan y sancionan entre otras conductas, aquella
en la cual dentro de los contratos no se pueden
estipular sanciones por pagos anticipados que
realice el consumidor al crédito otorgado. Valga
sefialar que dicho Decreto fue modificado en los
articulos 2.2.2.35.5 y 2.2.2.35.7 por el Decreto
Unico Reglamentario 1074 de 2015 y a su vez
estos fueron modificados por los articulos 2° y 3°
del Decreto nimero 1702 de 2015, sin embargo,
su sentido en la actualidad es el mismo.

Todo esto demuestra la necesidad de una
legislacion especial en primer lugar sobre la
prohibicion de sancion, multa o castigo por el
pago anticipado de las obligaciones en el sector
solidario (cooperativas de ahorro y crédito
multiactivas o integrales con seccién de ahorro y
crédito, los fondos de empleados y las asociaciones
mutuales), en segundo lugar, sobre las operaciones
de crédito llevadas a cabo por personas naturales
y juridicas cuya vigilancia no se haya asignado
a alguna autoridad administrativa en particular
y finalmente sobre los contratos de adquisicion
de bienes o prestacion de servicios en donde
el productor o proveedor otorgue financiacion
directa.

Esta conducta no deberia presentarse ni
siquiera de manera previa en cada uno de los
negocios juridicos celebrados en donde se utilicen
estos sistemas de financiacion directa diferente
del bancario. No tiene logica el tener que incurrir
en costos de transaccion adicionales, al desgastar
la entidad publica y al imponer cargas adicionales
a los administrados, para que puedan recurrir por
via de proteccion del consumidor ante la SIC este
tipo de conductas que a todas luces contienen un
tinte abusivo y que podrian ser prohibidos por
medio de una normativa especial como la que se
esta presentando.

3. OBJETO DE LAINICIATIVA

Este proyecto de ley busca permitir que
los asociados de las entidades vigiladas por la
Superintendencia de Economia Solidaria, y que las
personas naturales o juridicas cuya vigilancia no
se haya asignado a alguna autoridad administrativa
en particular que realicen operaciones de crédito,
junto con las personas que celebren contratos de
adquisicion de bienes o prestacion de servicios en
donde se otorgue financiacion directa; tengan el
derecho a efectuar pagos anticipados de las cuotas
o saldos en forma total o parcial, en toda operacion
de crédito y durante todos los momentos de su
relacion contractual.

Todo esto sin incurrir en ningun tipo de
penalizacion o compensacién por lucro cesante.
Ademas, de establecer como derecho del deudor,
decidir si el pago parcial que realiza lo abonara a
capital con disminucion de plazo o a capital con
disminucion del valor de la cuota de la obligacion.

Segun el informe de Rendicién de Cuentas
2017-2018 de la Supersolidaria, con corte a 2017,
existian cerca de 3.529 entidades que asociaban
6.239.139 personas, encontrandose que desde los
altimos diez (10) afios el nimero de entidades
vigiladas por esta Superintendencia se ha venido
reduciendo, mientras que el nimero de asociados

presenta una clara tendencia creciente (Grafica
01).

Grafica 01, Entidades vs. Asociados

Por otro lado, el mismo informe sefiala que
desde el afo 2010, se viene presentado una
concentracion de los asociados en las cooperativas
con seccion de ahorro y crédito pasando de
1.861.226 asociados en 2010 a 3.050.146 en
2017, con una tasa de crecimiento anual promedio
7.22%; otro crecimiento relevante en cuanto a
asociados, es el de los fondos de empleados con
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una tasa promedio anual de 3.49% entre 2010 y
2017. (Gréfica 02)

Grafica 02, Asociados por Tipo de Entidad

Asi las cosas, esta iniciativa busca beneficiar
a los mas de seis millones de asociados de las
entidades vigiladas por la Superintendencia de la
Economia Solidaria y principalmente a los mas de
dos millones de asociados que al cierre de 2017
tenian créditos vigentes en el sector, destacando
que 981.059 de los deudores se concentraban en
las cooperativas de ahorro y crédito, las cuales son
las que presentan la mayor tasa promedio anual de
crecimiento de asociados.

Con respecto de la actividad crediticia en los
contratos de adquisicion de bienes o prestacion
de servicios en donde el productor o proveedor
otorgue de forma directa financiacion. Es dificil
estimar con algun grado de certeza el total de
usuarios beneficiados con la medida dado el
alcance de esta, sin embargo, se puede inferir

que abarcaria la totalidad de las personas que
formalicen este tipo de contratos en el territorio
nacional.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Como ha sido sustentado anteriormente es
necesario extender los beneficios de esta iniciativa
no solo a los usuarios de las entidades vigiladas
por la Supersolidaria, sino también a las personas
naturales y juridicas que realicen operaciones de
crédito y a los casos en que se ofrezca financiacion
directa diferente a la bancaria para la adquisicion
de bienes o servicios, por lo que se adiciona un
nuevo articulo con dichas disposiciones.

Por otra parte, con el &nimo de hacer ain mas
clara la ley, se incluye un nuevo articulo en el que
se establece que en todos los casos los deudores
tienen el derecho de escoger si el abono que estan
realizando va a capital con disminucién de plazo
0 a capital con disminucion del valor de la cuota.

Ademas, se estipula que los beneficiarios de
esta la ley deben recibir informacién precisa y
confiable sobre la posibilidad de hacer pagos
anticipados sin ser sancionados.

Finalmente, se hace necesario cambiar el titulo
de la iniciativa para que incluya los cambios
propuestos en el articulado. A continuacion, se
presenta el cuadro comparativo entre el articulado
del proyecto radicado y el texto propuesto para
primer debate.

PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se permite el pago
anticipado de créditos en las entidades vigiladas
por la Superintendencia de Economia Solidaria y se
dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
Decreta:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 52
DE 2018 SENADO

por medio de la cual se regula el pago anticipado
de créditos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sin perjuicio de los derechos
consagrados en otras disposiciones legales vigentes,
los consumidores de productos crediticios de las
entidades de naturaleza cooperativa vigiladas por la
Superintendencia de Economia Solidaria, tendran
durante todos los momentos de su relacion con la
entidad, el derecho a efectuar pagos anticipados en toda
operacién de crédito en moneda nacional, sin incurrir
en ningln tipo de penalizacién o compensacion por
lucro cesante, de las cuotas o saldos en forma total o
parcial, con la consiguiente liquidacién de intereses al
dia del pago.

Es obligacion de las entidades del sector solidario
brindar al usuario informacién transparente, precisa,
confiable y oportuna en el momento previo al
otorgamiento del crédito sobre la posibilidad de
realizar pagos anticipados de su obligacion.

Es derecho del deudor decidir si el pago parcial que
realiza lo abonara a capital con disminucion de plazo
0 a capital con disminucién del valor de la cuota de la
obligacion.

Articulo 1°. Sin perjuicio de los derechos
consagrados en otras disposiciones legales vigentes, los
consumidores de productos crediticios de las entidades
vigiladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria, tendran durante todos los momentos de su
relaciéon con la entidad, el derecho a efectuar pagos
anticipados en toda operacién de crédito en moneda
nacional, sin incurrir en ningun tipo de penalizacién
0 compensacion por lucro cesante, de las cuotas o
saldos en forma total o parcial, con la consiguiente
liquidacion de intereses al dia del pago.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se permite el pago
anticipado de créditos en las entidades vigiladas
por la Superintendencia de Economia Solidaria y se
dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
Decreta:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 52
DE 2018 SENADO

por medio de la cual se regula el pago anticipado
de créditos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 2°. En todas las operaciones de crédito
en moneda nacional efectuadas por personas naturales
0 juridicas, como en los contratos de adquisicion de
bienes o prestacion de servicios en los que el productor
o proveedor otorgue de forma directa financiacion,
el consumidor podra realizar en cualquier momento
pagos anticipados de forma parcial o total sobre el
saldo pendiente de su crédito. En ningin caso podran
establecerse clausulas penales o sanciones por pago
anticipado ni exigirse el pago de intereses durante el
periodo restante.

Articulo 3°. En todos los casos es derecho del
deudor decidir si el pago parcial que realiza lo abonara
a capital con disminucién de plazo o a capital con
disminucion del valor de la cuota de la obligacion.

Articulo 4°. Los beneficiarios de esta ley deberan
recibir informacion transparente, precisa, confiable
y oportuna en el momento previo al otorgamiento
del crédito o formalizacién del contrato, sobre la
posibilidad de realizar pagos anticipados de su
obligacion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

5. PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas me
permito rendir PONENCIA FAVORABLE vy en
consecuencia solicito a los honorables miembros
de la Plenaria del Senado de la Republica dar
SEGUNDO DEBATE al proyecto de Ley nimero
52 de 2018 Senado, por medio de la cual se permite
el pago anticipado de créditos en las entidades
vigiladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria y se dictan otras disposiciones, junto
con el pliego de modificaciones propuestas.

6. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 52 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se regula el pago anticipado
de créditos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sin perjuicio de los derechos
consagrados en otras disposiciones legales
vigentes, los consumidores de productos
crediticios de las entidades vigiladas por la
Superintendencia de Economia Solidaria, tendran
durante todos los momentos de su relacion con la
entidad, el derecho a efectuar pagos anticipados
en toda operacién de crédito en moneda nacional,
sin incurrir en ningun tipo de penalizacion o

compensacion por lucro cesante, de las cuotas o
saldos en forma total o parcial, con la consiguiente
liquidacién de intereses al dia del pago.

Articulo 2°. Entodas las operaciones de crédito
en moneda nacional efectuadas por personas
naturales o juridicas, como en los contratos de
adquisicion de bienes o prestacion de servicios
en los que el productor o proveedor otorgue de
forma directa financiacion, el consumidor podra
realizar en cualquier momento pagos anticipados
de forma parcial o total sobre el saldo pendiente
de su crédito. En ningln caso podran establecerse
clausulas penales o sanciones por pago anticipado
ni exigirse el pago de intereses durante el periodo
restante.

Articulo 3°. En todos los casos es derecho del
deudor decidir si el pago parcial que realiza lo
abonara a capital con disminucién de plazo o a
capital con disminucion del valor de la cuota de
la obligacion.

Articulo 4°. Los beneficiarios de esta ley
deberan recibir informacidn transparente, precisa,
confiable y oportuna en el momento previo al
otorgamiento del crédito o formalizacion del
contrato, sobre la posibilidad de realizar pagos
anticipados de su obligacion.
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Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

P"&SARABIA

EFRAIN CE
enador de la Republica de Colombia
2018-2022

Bogota, D.C., 12 de diciembre de 2018

Enlafechaserecibié Ponenciay texto propuesto
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 52
de 2018 Senado, por medio de la cual se permite
el pago anticipado de créditos en las entidades
vigiladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria y se dictan otras disposiciones.

X AALA
RA AEL }ééOLA OR
Secretario General

SGOITIA

Autorizo la publicacion de la siguiente
ponencia para segundo debate, consta de dieciséis
(16) folios.

M/ c,(,
RA OLA ORD SGO
Secretarlo General
Comision Il — Senado.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION
DEL DiA 11 DE DICIEMBRE DE 2018 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se regula el pago anticipado
de créditos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sin perjuicio de los derechos
consagrados en otras disposiciones legales
vigentes, los consumidores de productos
crediticios de las entidades vigiladas por la
Superintendencia de Economia Solidaria, tendran
durante todos los momentos de su relacion con la
entidad, el derecho a efectuar pagos anticipados
en toda operacion de crédito en moneda nacional,
sin incurrir en ningun tipo de penalizacion o
compensacion por lucro cesante, de las cuotas o
saldos en forma total o parcial, con la consiguiente
liquidacién de intereses al dia del pago.

Articulo 2°. En todas las operaciones de crédito
en moneda nacional efectuadas por personas
naturales o juridicas, como en los contratos de
adquisicion de bienes o prestacion de servicios
en los que el productor o proveedor otorgue de
forma directa financiacion, el consumidor podra
realizar en cualquier momento pagos anticipados
de forma parcial o total sobre el saldo pendiente
de su crédito. En ningln caso podran establecerse
clausulas penales o sanciones por pago anticipado
ni exigirse el pago de intereses durante el periodo
restante.

Articulo 3°. En todos los casos es derecho del
deudor decidir si el pago parcial que realiza lo
abonara a capital con disminucién de plazo o a
capital con disminucién del valor de la cuota de
la obligacion.

Articulo 4°. Los beneficiarios de esta ley
deberan recibir informacidn transparente, precisa,
confiable y oportuna en el momento previo al
otorgamiento del crédito o formalizacion del
contrato, sobre la posibilidad de realizar pagos
anticipados de su obligacion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Bogoté. D. C. 11 de diciembre de 2018

En sesion de la fecha se le dio lectura a la
proposicion con que termina el informe para
primer debate Al Proyecto de ley nimero 52 de
2018 Senado, por medio de la cual se regula el
pago anticipado de créditos y se dictan otras
disposiciones. Una vez aprobada la proposicion la
Presidencia someti6 a consideracion el articulado
presentado por el ponente, siendo aprobado sin
modificaciones. La Comision de esta forma
declara aprobado en su primer debate el proyecto
mencionado. Acta nimero 14 del 11 de diciembre
de 2018. Anunciado el dia 5 de diciembre en
sesion conjunta de la misma fecha.

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Ponente

Presidente

T

{ — =

= _j%_/ wgdw@,_/

RAFA'EE OLO/OPROOSGOITIA
Secretario General

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 133 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se promueve la
participacion de las entidades territoriales en los
proyectos de generacion de energias alternativas
renovables.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El presente proyecto de ley, es de iniciativa
parlamentaria, bajo la autoria del Senador de la
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Republica doctor Alvaro Uribe Vélez, fue dado en
reparto a la Comision Tercera Constitucional del
Senado de la Republica, la mesa directiva de la
misma designé como ponente para primer debate
al Senador de la Republica; doctor Ciro Alejandro
Ramirez Cortés.

La Correspondiente exposicion de motivos
esta contenida en la Gaceta del Congreso nimero
661 de 2018. La radicacion de la iniciativa fue
expuesta el 5 de septiembre de 2018.

El proyecto de ley busca ampliar la facultad de
generacion de energias alternativas por parte de
los entes territoriales a fin de cubrir una necesidad
tecnoldgica de desarrollo endbgeno a nivel
nacional. Su estructura se encuentra plateada
sobre un entorno de innovacion a partir del cual,
se abre la puerta para la financiacion por parte del
Presupuesto General de la Nacion, créditos y/o
garantias de credito desde el Gobierno nacional,
hacia las ET.

Comprende por tanto una orientacion de
caracter técnico que busca retroalimentar una de
las politicas mas importantes para el desarrollo
econdémico de los departamentos, cuyos intereses
por la generacion de energias a través de fuentes
alternativas renovables sea de alto impacto para
la sostenibilidad energética. Los recursos que
deriven de su explotacion permitiran el logro de
eslabonamientos productivos hacia adelante.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley dispuesto en la presente
ponencia para primer debate, consta de dos
articulos incluida su vigencia. El articulo 1°
desarrolla el objeto y la condicién especifica a
través de la cual se incluyen las fuentes alternativas
de energia renovable, ademas de aquellas que la
Unidad de Planeacion Minero Energética UPME
considere dentro de esta clasificacion.

Plantea la condicion de financiamiento por
medio de fuentes del Gobierno nacional a través
del presupuesto general de la nacion y otras
acciones que cumplan igual propdsito como las
operaciones de crédito o sus garantias. Finalmente,
el articulo 2° trata sobre su vigencia al tenor de la
materia de la ley.

I11. OBSERVACIONES DEL PONENTE

Uno de los retos mas destacados de los
paises en pleno siglo XXI, es la adopcion de
energias alternativas cuyo impacto ambiental sea
minimo, tengan un alto componente tecnoldgico
y propicien la innovacion en los territorios, a fin
de incorporar politicas de acceso a la energizacion
de la poblacion, mejorar el sistema productivo
a través de la interconexion eléctrica, propiciar
un sistema de precios acorde con la demanda
de energia, y desarrollar el mercado en cuanto a
capacidad de cobertura energética.

Si bien es cierto, la generacion de energias
alternativas es una opcion que incrementa el

beneficio de los usuarios, también es determinante
lacondicidénatravésde lacual, se buscaunafuncion
de beneficio con menores costos marginales y
mayores rendimientos a escala; después de la
inversion inicial para el desarrollo del proyecto.
Asi, es relativamente mas barato producir energia
a través de fuentes naturales, cuya capacidad de
generacion posee una mayor sostenibilidad en el
tiempo.

En Colombia, las fuentes energéticas de mayor
uso se han caracterizado por la explotacion de
recursos térmicos e hidréaulicos, siendo necesario
expandir el portafolio energético sobre todo en
las regiones donde la disponibilidad de recursos
naturales es mayor; con un costo de operacién
menor y una eficiencia marginal superior a la
capacidad ya instalada. Colombia aun hace
exploraciones en un sector donde las tendencias
de generacion eléectrica estdn ampliando la base
operativa.

El pais esta en una etapa de potencial energético
caracterizada precisamente por la disponibilidad
de recursos naturales, especificamente aquellos
que derivan del aire y del sol, su uso puede
representar un aumento exponencial en la
generacion de energias limpias, de bajo costo y
con fuentes relativamente inagotables, lo que
proporcionaria iniciativas regionales con un alto
componente innovador, siendo posible aplicar
las competencias de mano de obra cualificada,
generar ingresos adicionales y distribuir beneficios
sociales. De acuerdo con informe del afio 2016, la
consultora KPMG publicé cifras de inversion en
América Latina sobre el proceso de incursion en
generacion de energias bajo fuentes renovables,
para lo cual aport6 datos comparativos asi:

* China, India y Brasil en 2015 alcanzaron
la mayor inversion a nivel mundial en fuentes de
energia alternativa con US$ 156.000 millones,
representando el 55% del total.

* Los paises en vias de desarrollo son
quienes estan demandando mas fuentes de
energias alternativas, el costo de instalar paneles
solares y molinos de viento, es mucho mas
reducido y eficiente que los modelos tradicionales
en la region.

e Entre 2013 a 2015, en América Latina, la
inversion tuvo un aumento de US$ 9.300 millones.

 Las energias renovables con mayor
impacto en América Latina son la Edlica, solar
fotovoltaica, biomasa. Por megavatio instalado,
los costos de produccion pueden oscilar en
promedio entre US$ 1.5 y US $2.0 millones de
dolares.

* El potencial de generacion es del 35%
de energia a nivel mundial, usando las fuentes
anteriormente nombradas.

Con base en lo anterior, se estima para AL,
un escenario de crecimiento potencial en uso de
energias renovables cuyas inversiones pueden
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representar el 65% a nivel mundial en generacion
de energia, principalmente con aquella derivada de
la edlica; lo que implica, un mercado diversificado
con componente de retorno muy por encima del
promedio mundial.

Ya en el afio 2018, el ultimo reporte mundial
generado por Climatoscope, sobre energias
renovables y su impacto en los mercados
emergentes, estima la conveniencia de estas
inversiones por cuanto responde a un incremento
de la oferta de energia, dadas las condiciones
crecientes en la demanda, lo que ha presionado
a la busqueda inmediata de fuentes de bajo costo,
inagotables en la medida que su produccion sea
sustentable.

Al respecto, el informe destaca los
requerimientos de financiamiento de este tipo de
proyectos de energizacion por US$ 163 billones en
mercados emergentes en el afio 2017, sustentado
en los siguientes argumentos:

e La gran mayoria del capital de energia
limpia desplegado en mercados emergentes
provino de fuentes locales.

» La inversion extranjera directa (IED) que
respalda la energia limpia aument6 a un maximo
historico.

» El capital privado esta jugando un papel
cada vez mayor en la IED de energia limpia.

* El mayor financiador internacional de
energias renovables no hidraulicas en paises en
desarrollo en la ultima década es Enel, de lejos.

En 2017, la gran mayoria de la nueva
capacidad de energia con cero carbono del mundo
se creo en los paises en desarrollo. Se agrego
un total de 114GW (incluyendo energia nuclear
e hidroeléctrica, asi como ‘nuevas energias
renovables”) en estas naciones, en comparacion
con aproximadamente 63GW agregados en las
naciones mas ricas.

Grafico 1. Participacion de las adiciones
anuales de capacidad por tecnologia en mercados
emergentes.

Fuente: Climatoscope 2018.

De acuerdo al grafico 1, la participacion en
el uso de tecnologia hacia energias renovables,
se acerca al 51% en capacidad instalada para su
produccion, destaca que la tendencia es asociada
a mercados emergentes donde existe la capacidad

de generacion vs. el componente de aplicacion
tecnologica agregado. En  contraposicion,
las energias producidas a partir de recursos
combustibles fosiles, cada vez se acota mas
la distancia, indicando un menor rezago por
componente. Esto a su vez genera un indicador de
confianza a la inversion en alternativas cada vez
mas rentables y faciles de mantener.

De otro lado, para la Comision Econdmica para
América Latinay el Caribe (Cepal), el componente
nominativo del acceso a energia eléctrica no solo
se basa en tasa de cobertura, sino en la variacion
que se produce anualmente en el aumento de la
demanday lasatisfaccion con la cobertura, ademas
de condiciones exdgenas como la velocidad a
la que el mercado fija los precios y sostiene la
senda de crecimiento de consumo de energia. Al
respecto, los objetivos de desarrollo sostenible que
se incluyeron en la agenda 2030 aungue no tienen
un capitulo especifico en generacion de energias a
partir de fuentes renovables, si considera el acceso
al servicio como un factor de crecimiento de los
mercados.

Por su importante incidencia en la calidad
de vida de los hogares, con impactos positivos
en materia de salud, educacion, comunicacion
e integracion social, la promocion del acceso
universalalaenergiaeléctricaes unaproblematica
de caracter multidimensional, que abarca no
solo los aspectos relacionados con la conexion
a la red sino también aquellos vinculados a la
asequibilidad, confiabilidad, seguridad y calidad
del servicio eléctrico.

Ahora bien, la demanda de energia eléctrica
también se considera un indicador de pobreza,
debido a que la distribucion del ingreso de los
hogares (por deciles de gasto) se explica en un
componente de consumao creciente, principalmente
por su condicion no productiva y altamente
dependiente.

Grafico 2. Participaciéon y composicion del
gasto en energia de los hogares respecto de su
presupuesto

Fuente: Cepal, 2017.

Desde el decil més rico D10, la tendencia
en el consumo de energia como componente
presupuestal de los hogares, son los de menores
ingresos, aquellos estadios donde en promedio se
incluye un nivel de gasto entre el 4% y 5% por
unidad si sumamos el consumo de gas a la fuente
energética consumida, el nivel presupuestario de
los consumidores, asciende al 8.5% y 9% de su
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presupuesto; mientras que los deciles 8, 9 y 10
tienen una menor carga real sobre sus opciones
presupuestarias.

La otra cara de la moneda, estd expresada
en el consumo de combustibles para medios
motorizados de transporte donde la funcién
se vuelve directamente proporcional a la recta
presupuestal de los hogares con mayor ingreso per
capita. Asi, por ejemplo, para el decil mas rico, el
componente de gasto es del 5% mientras que el
mas pobre, es de 0.85%.

Ahora bien, en la actualidad, la creciente
demanda por consumo de energia ha presionado
a los productores a proyectar la oferta, siendo
necesario robustecer los sistemas generadores, no
obstante, el tiempo juega directamente contra los
precios en la medida que el consumo se especializa
cada vez méas y la brecha entre tecnologia y usos
energéticos amplia la matriz insumo producto
hacia el determinante de equilibrio; razén por la
cual, a pesar de la ampliacion de cobertura en
energia eléctrica para la poblacidn, no es condicion
suficiente para sostener la oferta energética en el
tiempo.

Grafico 3. Participacion promedio sectorial en
el consumo de electricidad

Fuente: Proyeccion de Demanda de Energia
Eléctricay Potencia Maxima en Colombia, UPME
2018.

En Colombia, la demanda de energia eléctrica
tiene una alta participacion por parte del sector
residencial, con el 42% promedio nacional,
seguida del sector industrial con el 25.51% de
participacion, entre los dos logran definir el
comportamiento de la tendencia de consumo
con el 70.51% a nivel nacional. El uso comercial
participa con el 25.90% y se prevé su incremento
de acuerdo al surgimiento de nuevas actividades
en el territorio nacional. No obstante, de lo
anterior, el potencial del mercado se encuentra en
los hogares colombianos conforme al crecimiento
poblacional y la participacion por unidad de gasto
dado el nivel de cobertura de energia eléctrica.

Asi las cosas, desde el lado de la demanda
de energia en el pais, se observa un fuerte
componente expansivo dadas las actividades con
que se relacionan los sectores productivos, pari
passu a las medidas de cambio que puedan generar

factores externos como el endurecimiento de
las condiciones de la economia a mediano plazo
sugieren un factor de proyecciones energéticas en
la medida que los mercados presionan cambios
futuros en los precios; lo que afecta directamente
las inversiones sobre todo en fuentes de generacion
de energia como el carbén y la hidroeléctrica. El
peso que adquiere el enfoque de fuentes renovables
como la energia edlica y la solar, adquieren cada
vez mas espacio para el sostenimiento futuro de
la oferta.

En lo que respecta a intensidad eléctrica
producida en el pais, vs. el consumo por unidad
de usuario, las estimaciones que hace la UPME
se aproximan a un consumo de 1.100 KWh por
usuario al afio, dato ajustado a 2017. No obstante,
si se observa el grafico 5, desde el afo 2015 la
tendencia se ha venido reduciendo, explicada por
el comportamiento de los sectores comercial e
industrial.

Grafico 4. Intensidad eléctrica por unidad del
PIB vs. consumo per cépita.

Fuente: Proyeccion de Demanda de Energia
Eléctricay Potencia Maxima en Colombia, UPME
2018.

“la intensidad energética ha venido
disminuyendo, convirtiéndose en un indicador
de eficiencia energética. Lo que traduce en una
reduccion del consumo energético mediante la
utilizacion de tecnologias mas eficientes. Sin
embargo, en el periodo 2015-2016 y parte del
2017 se redujo el consumo energético, mediante
cambios en los héabitos de comportamiento
(Campariia Apagar Paga).

Al analizar la tendencia en el consumo per
capita en el sector residencial, se ha visto que esta
ha estado limitada en los ultimos arios por factores
tales como: habitos de consumo, disponibilidad
energética, condiciones climéticas y penetracion
de electrodomésticos mas eficientes de acuerdo a
estandares reglamentados”, UPME 2018.

En el pais, la energia hidraulica lidera la
generacion con un 86%, seguida de la térmica
que representa 13%, la cogeneracion con bagazo
de cana alcanza 0,9% y la edlica y solar 0,1%.
En lo que hace referencia a la cogeneracion, el
material mas utilizado para su produccion es el
bagazo con 98,6%, el carbon 1% y el gas, 0,3%.
Revista Dinero 2018.
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En los andlisis presentados por la universidad
Jorge Tadeo Lozano y la UPME, en Colombia, el
modelo de generacion de energia eléctrica esta
rezagado con respecto al desarrollo de nuevas
tecnologias que permitan la utilizacion de fuentes
renovables para produccion de energia limpia. Se
propone utilizar las ventajas comparativas a nivel
regional para desarrollar proyectos de generacion
eléctrica limpia de forma potencial hacia 2030.

Ley 1715 de 2014, por medio de la cual se
regula la integracion de las energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional
en su articulo 1° desarrolla el objeto mediante el
cual fortalece el desarrollo de energias limpias
renovables que permitan la generacion eléctrica
integrada al mercado eléctrico, con alcances sobre
todo en zonas no interconectadas del territorio
nacional; al respecto, versa el articulo:

Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene por objeto promover
el desarrollo y la utilizacion de las fuentes no
convencionales de energia, principalmente
aquellas de caracter renovable, en el sistema
energeético nacional, mediante su integracion al
mercado eléctrico, su participacion en las zonas
no interconectadas y en otros usos energéticos
como medio necesario para el desarrollo
economico sostenible, la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero y la seguridad
del abastecimiento energético. Con los mismos
propositos se busca promover la gestion eficiente
de la energia, que comprende tanto la eficiencia
energética como la respuesta de la demanda.

La misma ley, establece el marco legal
de energias no convencionales y promueve
conjuntamente las fuentes de generacion a través
de los programas de desarrollo, investigacion,
implementacion inversién y especializacion en los
campos correspondientes para su uso. Queriendo
asi que Colombia incorpore cambios positivos
en generacion eléctrica que puedan atender la
demanda de mediano y largo plazo.

Son finalidades de esta ley, de acuerdo al
articulo 2°.

a) Orientar las politicas publicas y definir los
instrumentos tributarios, arancelarios, contables
y de participacion en el mercado energético
colombiano que garanticen el cumplimiento de
los compromisos sefialados en el parrafo anterior;

b) Incentivar la penetracion de las fuentes
no convencionales de energia, principalmente
aquellas de caracter renovable en el sistema
energético colombiano, la eficiencia energética y
la respuesta de la demanda en todos los sectores
y actividades, con criterios de sostenibilidad
medioambiental, social y econdmica;

c) Establecer mecanismos de cooperacion
y coordinacion entre el sector pablico, el sector
privado y los usuarios para el desarrollo de fuentes
no convencionales de energia, principalmente

aquellas de caracter renovable, y el fomento de la
gestion eficiente de la energia;

d) Establecer el deber a cargo del Estado
a través de las entidades del orden nacional,
departamental, municipal o de desarrollar
programas y politicas para asegurar el impulso
y uso de mecanismos de fomento de la gestion
eficiente de la energia de la penetracion de
las fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de caracter renovable, en
la canasta energética colombiana;

e) Estimular la inversion, la investigacion
y el desarrollo para la produccién y utilizacion
de energia a partir de fuentes no convencionales
de energia, principalmente aquellas de caracter
renovable, mediante el establecimiento de
incentivos tributarios, arancelarios o contables y
demas mecanismos que estimulen desarrollo de
tales fuentes en Colombiga;

f) Establecer los criterios y principios que
complementen el marco juridico actual, otorgando
certidumbre y estabilidad al desarrollo sostenible
de las fuentes no convencionales de energias,
principalmente aquellas de caracter renovable, y
al fomento de la gestion eficiente de la energia.
Suprimiendo o superando gradualmente las
barreras de tipo juridico, econémico y de mercado,
creando asi las condiciones propicias para el
aprovechamiento de las fuentes no convencionales
de energia, principalmente aquellas de caracter
renovable, y el desarrollo de un mercado de
eficiencia energética y respuesta de la demanda;

g) Fijar las bases legales para establecer
estrategias nacionales y de cooperacion que
contribuyan al propdsito de la presente ley.

Propende ademas por la articulacion de los
ministerios de Ambiente, Hacienda, Minas y
Energia, corporaciones auténomas regionales,
autoridad nacional de licencias ambientales,
Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG), Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME), academia e instituciones de
investigacion y desarrollo en el marco de macro
procesos de transformacion de energias limpias
con fuentes no convencionales.

enadores de la Republica,

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica
Comision Tercera Constitucional Permanente

PROPOSICION

Con fundamento en la exposicion motiva
del presente proyecto de ley, y de acuerdo a la
designacion que me hiciere la mesa directiva de
la Comision Tercera Constitucional del Honorable
Senado de la Republica, rindo ponencia positiva
al Proyecto de ley numero 133 de 2018 Senado,
por medio de la cual se promueve la participacion
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de las entidades territoriales en los proyectos de
generacion de energias alternativas renovables
y solicito dar primer debate en Comision Tercera
del Senado de la Republica.

De los honorables Senadores de la Republica,

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica
Comision Tercera Constitucional Permanente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL DEL SENADO DE
LA REPUBLICAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 133 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se promueve la
participacion de las entidades territoriales en los
proyectos de generacion de energias alternativas
renovables.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional podra
financiar con aportes del Presupuesto General de
la Nacion y con créditos y/o garantias de crédito,
la participacion de las Entidades Territoriales en
los proyectos de generacion y distribucion de
energias alternativas renovables que se enumeran
a continuacion: la biomasa, los aprovechamientos
hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la solar y
los mares. Otras fuentes podran ser consideradas
segun lo determine la UPME. Esta participacion
permitira dotar a las Entidades Territoriales de una
fuente de ingresos frescos, modernos y crecientes
en el futuro.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

De los honorables Senadores de la Republica,

CIR@ ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Reptiblica
Comision Tercera Constitucional Permanente

Bogota D.C., 12 de diciembre de 2018

En la fecha se recibié Ponencia y texto
propuesto para primer Debate del Proyecto de ley
numero 133 de 2018 Senado, por el cual se regula
se promueve la participacion de las entidades
territoriales en los proyectos de generacion de
energias alternativas renovables.

— —
—.-'}"“‘> .""{-'f £ gi_r_..f_ {/i‘c_../l

RAFAEL OYOLA QRDOSGOITIA
Secretario General

Autorizo la publicacion de la siguiente Ponencia para primer Debate, consta de doce
(12) folios.

28 _\I F

; )
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RAFAEL OYOLA QRDOSGOITIA

Secretario General

Comisién Il = Senado.

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 113 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 38 de
la Ley 1564 de 2012 y los articulos 205 y 206 de
la Ley 1801 de 2016.

Bogota D.C.,

Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente

Comision Primera Permanente Constitucional
Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley namero
113 de 2018 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 38 de la Ley 1564 de 2012 y
los articulos 205 y 206 de la Ley 1801 de 2016.

Respetado Presidente:

En cumplimiento con la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional del Senado, el dia 5 de diciembre
de 2018, por medio de la presente rindo informe
de ponencia para segundo debate del Proyecto de
ley nimero 113 de 2018 Senado, por medio de la
cual se modifica el articulo 38 de la Ley 1564 de
2012 y los articulos 205 y 206 de la Ley 1801 de
2016.

INFORME DE
SEGUNDO DEBATE

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley, por medio de la cual se
modifica el articulo 38 de la Ley 1564 de 2012 y
los articulos 205 y 206 de la Ley 1801 de 2016, fue
radicado el 28 de agosto de 2018, posteriormente
fue publicado en la Gaceta del Congreso niumero
629 del 31 de agosto de 2018.

La ponencia para primer debate fue
publicada en la Gaceta del Congreso numero
759 del 27 de septiembre de 2018, se propone
muy respetuosamente a la Comision Primera
Permanente del Honorable Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de ley
nimero 113 de 2018 Senado, por medio de la

PONENCIA PARA
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cual se modifica el articulo 38 de la Ley 1564 de
2012 y los articulos 205 y 206 de la Ley 1801 de
2016, conforme con el articulado originalmente
propuesto en la Gaceta del Congreso nimero 629
de 2018.

El dia 5 de diciembre de 2018, en sesion de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, se aprobo el proyecto de
ley en estudio con observaciones del Honorable
Senador Carlos Guevara, en el sentido de
especificar el alcance de la ley, es esto, que las
subcomisiones para los servidores publicos sean
de profesién abogado, la cual serd considerada
en el texto propuesto para segundo debate en la
honorable Plenaria del Senado de la Republica.

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

Conforme con la Constitucion las entidades
territoriales son los departamentos, los distritos,
los municipios y los territorios indigenas?, las
cuales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion
y la ley. En tal virtud tienen el derecho a
gobernarse por autoridades propias, ejercer las
competencias que les correspondan, administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones?.

Continua la norma superiord expresando
que al municipio como entidad fundamental de
la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demaés funciones que le asignen la
Constitucién y las leyes. Finalmente se establece
que la ley puede sefialar distinto régimen para
su organizacion, gobierno y administracion.
Adicionalmente, precisa que los diferentes érganos
del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armdnicamente para la realizacion
de sus fines?.

Por su parte la Ley 136 de 1994, por la cual
se dictan normas tendientes a modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los
municipios en el articulo 1° define el municipio
como la entidad territorial fundamental de la
divisiéon politico-administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa,
dentro de los limites que le sefialen la Constitucion
y la ley y cuya finalidad es el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio.

1 Articulo 286 C. N.
2 Articulo 287 C. N.
3 Articulo 311 ibidem
4 Articulo 113 ibidem

Ahora bien, conforme con el principio de
coordinacion®, las autoridades municipales,
al momento de ejercer sus competencias y sus
responsabilidades, deberan conciliar su actuacion
con la de otras entidades estatales de diferentes
niveles.

En cuanto a la concurrencia®, los municipios
y otras entidades estatales de diferentes niveles
tienen competencias comunes sobre un mismo
asunto, las cuales deben ejercer en aras de
conseguir el fin para el cual surgieron las mismas.

También puntualiza que las competencias de
los diferentes 6rganos de las entidades territoriales
y del orden nacional no son excluyentes sino
gue coexisten y son dependientes entre si para
alcanzar el fin estatal.

Finaliza este principio, las entidades
competentes para el cumplimiento de la funcion
o la prestacion del servicio deberan realizar
convenios o usar cualquiera de las formas
asociativas previstas en la ley orgéanica de
ordenamiento territorial para evitar duplicidades
y hacer mas eficiente y economica la actividad
administrativa. Los municipios de categoria
especial y primera podran asumir la competencia
si demuestran la capacidad institucional que
para el efecto defina la entidad correspondiente.
Las entidades nacionales podran transferir las
competencias regulatorias, las de inspeccion y
vigilancia a las entidades territoriales.

Asi mismo, de acuerdo con el principio
de subsidiariedad’, la nacion, las entidades
territoriales y los esquemas de integracion
territorial apoyaran en forma transitoria y parcial
a las entidades de menor desarrollo econémico
y social, en el ejercicio de sus competencias
cuando se demuestre su imposibilidad de
ejercerlas debidamente.

El Gltimo principio®, respecto de la economia
y buen gobierno, el municipio buscaré garantizar
su autosostenibilidad econdémica y fiscal, y
debera propender por la profesionalizacion de
su administracion, para lo cual promovera
esquemas asociativos que privilegien la
reduccién del gasto y el buen gobierno en su
conformacién y funcionamiento.

Ahora bien, la citada norma® explica que los
distritos y municipios se clasifican atendiendo

> Ley 136 de 1994 literal a) Articulo 4°. Principios
rectores del ejercicio de competencia. <Articulo
modificado por el articulo 3 de la Ley 1551 de 2012. El
nuevo texto es el siguiente:>

6 Ibidem Literal b)

7 Ibidem Articulo 4°. Principios rectores del
ejercicio de competencia. <Articulo modificado por el
articulo 3° de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:>

8 Ibidem Literal i) <Literal adicionado por el

articulo 4° de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el

siguiente:>
Ibidem <Articulo modificado por el articulo
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geografica. Para efectos de lo previsto en laley y
las demas normas que expresamente lo dispongan,
las categorias seran las siguientes:

. PRIMER GRUPO
MUNICIPIOS)

1. CATEGORIAESPECIAL

Poblacion: Superior o igual a los quinientos
mil uno (500.001) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: que superen cuatrocientos mil (400.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

(GRANDES

Importancia economica: Grado uno.
2. PRIMERA CATEGORIA

Poblacion: Comprendida entre cien mil uno
(100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: Superiores a cien mil (100.000) y hasta
de cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Importancia economica: Grado dos.

Il. SEGUNDO GRUPO (MUNICIPIOS
INTERMEDIOS)

3. SEGUNDA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacion comprendida entre
cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: Superiores a cincuenta mil (50.000) y
hasta de cien mil (100.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Importancia economica: Grado tres.
4. TERCERA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacion comprendida entre
treinta mil uno (30.001) y cincuenta mii (50.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: Superiores a treinta mil (30.000) y

hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales.

Importancia economica: Grado cuatro.
5. CUARTA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacion comprendida entre
veinte mil uno (20.001) y treinta mii (30.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: Superiores a veinticinco mil (25.000) y
de hasta de treinta mil (30.000) salarios minimos
legales mensuales.

Importancia economica: Grado cinco.

7° de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Articulo 6°. Categorizacion de los distritos y
municipios.

6. QUINTA CATEGORIA

Poblacion: poblacion comprendida entre diez
mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes

Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: Superiores a quince mil (15.000) y hasta
veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales
mensuales.

Importancia economica: Grado seis.
7. SEXTA CATEGORIA

Poblacion: Poblacion igual o inferior a diez
mil (10.000).

Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: No superiores a quince mil (15.000)
salarios minimos legales mensuales.

Importancia economica: Grado siete.

Posteriormente, el articulo 7° de la norma en
cita, menciona que las categorias arriba sefialadas
se aplicaran para los aspectos previstos en esa
ley y a las demas normas que expresamente lo
dispongan.

De otro lado, dadas las nuevas atribuciones
otorgadas a los inspectores de Policia rurales,
urbanos y corregidores, mediante la Ley 1801 de
2016, por la cual se expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia, se les eliminaron las
funciones de adelantar directamente diligencias
jurisdiccionales por comision de los jueces, de
acuerdo con las normas especiales sobre la materia
y la misma recayd directamente en los alcaldes
distritales o municipales.

Eneste entendido, laley en mencion tacitamente
derog6 la parte pertinente del inciso tercero del
articulo 38 de la Ley 1564 de 201219, que al tenor
literal expresa: “Cuando no se trate de recepcion
0 practica de pruebas podra comisionarse a los
alcaldes y demds funcionarios de policia, sin
perjuicio del auxilio que deban prestar, en la
forma senialada en el articulo anterior”.

Asi las cosas y como qued6 anotado, los
municipios tiene el derecho a gobernarse por
autoridades propias y ejercer las competencias
que les corresponda, con autonomia politica, fiscal
y administrativa de cara al bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
en su respectivo territorio, mediante cualquier
forma asociativa y en colaboracion armonica para
la realizacion de sus fines, para hacer mas eficiente
y econdmica la actividad administrativa.

10 La competencia de los inspectores de policia para
realizar diligencias jurisdiccionales por comision de los
jueces fue derogada tacitamente por el paragrafo 1° del
articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 “Cddigo Nacional
de Policia y Convivencia”; asi lo conceptué el Consejo
de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicacién
namero 2332 de 6 de septiembre de 2017 (Levantada la
reserva legal mediante Auto de 18/10/2017), Consejero
Ponente, doctor Oscar Dario Amaya Navas.
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Como quedo visto no todos los municipios
tienen la misma capacidad administrativa, pues
de acuerdo con su poblacidn, ingresos corrientes
de libre destinacion, importancia econémica y
situacion geografica, tienen categorias que van
desde la especial hasta la sexta, esta Gltima con
poblacién igual o inferior a diez mil (10.000)
habitantes.

En este orden de ideas, con el objeto de
privilegiar el buen gobierno en su conformacion
y funcionamiento, este proyecto de ley pretende
que cuando los alcaldes sean comisionados, éstos
a su vez puedan subcomisionar en los funcionarios
de policia, quienes podran ejecutar la comision
directamente o subcomisionar a un servidor
publico de la respectiva alcaldia, que ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa
de policia.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

Esta iniciativa pretende modificar Unica y
exclusivamente algunos articulos de Ley 1564 de
2012, por medio de la cual se expide el Codigo
General del Procesoy se dictan otras disposiciones
y la Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el
Codigo Nacional de Policia y Convivencia, de la
siguiente manera:

En el articulo 1° se adiciona un Paragrafo al
articulo 38 de la Ley 1564 de 2012, para que,
cuando los alcaldes o los funcionarios de policia,
sean comisionados puedan a su vez subcomisionar
en otro servidor publico de la respectiva alcaldia.

Paragrafo. Cuando los alcaldes o demas
funcionarios de policia sean comisionados o
subcomisionados para los fines establecidos
en este articulo, deberan ejecutar la comision
directamente o podran subcomisionar a un
servidor publico de la respectiva alcaldia, quienes
ejerceran transitoriamente como  autoridad
administrativa de policia, no se podrd comisionar
a los cuerpos colegiados de policia”.

También se adicional un numeral 18 al
Articulo205de la Ley 1801 de 2016, con el objeto
de ampliar las atribuciones de los alcaldes, en el
sentido de poder subcomisionar a los inspectores
de policia u otro servidor publico de la respectiva
alcaldia, quienes ejerceran transitoriamente como
autoridad administrativa de policia.

18. Ejecutar las comisiones que trata el
Articulo 38 del Codigo General del Proceso
directamente o subcomisionando a los inspectores
de policia u otro servidor publico de la respectiva
alcaldia, quienes ejerceran transitoriamente
como autoridad administrativa de policia.

En esta parte se adiciona el numeral 7 al
articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, para que
los inspectores de policia rurales, urbanos y
corregidores puedan a su vez subcomisionar a
otros funcionarios de la alcaldia, quienes ejerceran

transitoriamente como autoridad administrativa
de policia.

7. Ejecutar las comisiones que trata el
articulo 38 del Codigo General del Proceso 0
subcomisionar a otro funcionario de la alcaldia,
quienes  ejerceran  transitoriamente  como
autoridad administrativa de policia.

Y finalmente se modifica el paragrafo 1° del
articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 y se le
adiciona un inciso, con el proposito de atribuirles
nuevamente a los inspectores de policia las
diligencias jurisdiccionales o administrativas
por comision de los jueces o subcomision de los
alcaldes y la facultad de subcomisionar en otro
servidor pablico.

Paragrafo 1°. Los inspectores de policia
deberan realizar las diligencias jurisdiccionales
o administrativas por comision de los jueces o
subcomision de los alcaldes de acuerdo con las
normas especiales sobre la materia.

Para el cumplimiento de la comision o
subcomision podran a su vez en su condicion
de autoridad de policia subcomisionar a otro
servidor publico de la respectiva alcaldia, quienes
ejerceran transitoriamente como  autoridad
administrativa de policia y estaran obligados a
cumplir la subcomision dentro de los términos
que se le establezca.

IV. FUENTE NORMATIVA

Por disposicion del articulo 113 de la
Constitucion Politica de Colombia, debe haber una
coordinacion y cooperacion entre las entidades a
nivel nacional para efectos de cumplir los fines del
Estado de manera efectiva, razon por la cual, los
despachos judiciales se apoyan en las autoridades
judiciales, administrativas y de Policia para llevar
a cabo las diligencias por ellos comisionadas con
el fin constitucional de garantizar el derecho al
acceso a la administracion de justicia.

No obstante, el paragrafo 1° del articulo 206
de la Ley 1801 de 2016, por la cual se expide
el Codigo Nacional de Policia y Convivencia,
expreso que los inspectores de Policia no ejerceran
funciones ni realizaran diligencias jurisdiccionales
por comision de los jueces, lo cual ha ocasionado
que las Inspecciones de Policia se abstengan de su
realizacion, porque perdieron competencia para
ello.

“Articulo 206. Atribuciones de los inspectores
de Policia rurales, urbanos y corregidores. Les
corresponde la aplicacion de las siguientes
medidas:

Paragrafo 1°. Los inspectores de Policia no
ejerceran funciones ni realizaran diligencias
jurisdiccionales por comision de los jueces,
de acuerdo con las normas especiales sobre la
materia” (Negrilla fuera de texto).

Como consecuencia de lo anterior, los
Inspectores de Policia dieron inicio a la
devolucidn de los despachos comisorios recibidos
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para su tramite, dejando ademas de recibir nuevos
despachos comisorios, alegando la pérdida de
competencia por la entrada en vigencia del citado
articulo 206 del Cadigo Nacional de Policia.

En vista de la carencia de una solucion al
problema, el 9 de marzo de 2017 el Consejo
Superior de la Judicatura expide la circular, la
PCSJC17-10 en el sentido de indicar que “La
interpretacion sistematica de las mencionadas
normas, permite concluir, que al encontrarse
vigente la primera parte del inciso 3° del articulo
38del Codigo General del Proceso, las autoridades
judiciales pueden comisionar a los alcaldes, con
el fin de materializar la colaboracion armonica
entre las ramas del poder publico.”, |0 cual causd
gran impacto en los despachos de las alcaldias,
especialmente en los municipios intermedios
(categoria segunda y tercera) y municipios
basicos (categorias quinta y sexta), pues ademas
de carecer de medios humanos y tecnoldgicos
para la realizacién de las comisiones, algunas se
negaban a recibirlos y otras fijaban fechas lejanas
para su préactica, en algunos casos incluso con mas
de 3 afios de posterioridad a la radicacion de la
Comision.

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de
Consultay Servicio Civil, Consejero Ponente Oscar
Dario Amaya Navas, el seis (6) de Septiembre
de dos mil diecisiete (2017), radicacion namero
11001-03-06-000-2017-00051-00(2332), preciso
que el paragrafo 1° del articulo 206 del Cddigo
Nacional de Policia y Convivencia derog6 técita
y parcialmente el articulo 38 de la Ley 1564 de
2012y en consecuencia elimind la competencia de
los inspectores de policia para realizar diligencias
jurisdiccionales por comision de los jueces.

De igual forma afirm6 que “De acuerdo con
los articulos 107 y 624 de la Ley 1564 de 2012,
Codigo General del Proceso, solamente los
despachos comisorios en los cuales se haya dado
inicio a la diligencia judicial antes de la entrada
en vigencia de la Ley 1801 de 2016, pueden
continuar siendo ejecutados o cumplidos por los
inspectores de policia”.

Y finalizdé en el siguiente sentido, “por el
contrario, los despachos comisorios en curso
0 pendientes de resolver en los cuales no se
dio inicio a la diligencia antes de la entrada en
vigencia de la Ley 1801 de 2016, no pueden ser
diligenciados por los inspectores de policia, y en
consecuencia, deben devolverse al comitente”.

Asi las cosas, el 22 de marzo de 2018, el
Consejo Superior de la Judicatura, mediante oficio
numero PCSJO18-440, dirigida a la honorable
Corte Constitucional, se pronuncié al respecto y
concluyd que “...con la entrada en vigencia del
paragrafo primero el articulo 206 de la ley 1801
de 2016, los funcionarios judiciales no cuentan
con los instrumentos eficaces para materializar
las ordenes que imparten”.

V. MODIFICACION PROPUESTA

Se propone adicionar el texto aprobado por
la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, en el sentido de
que los alcaldes o demas funcionarios de policia
puedan subcomisionar en un servidor publico
y/lo contratistas profesionales en derecho
de la respectiva alcaldia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa
de policia, de la siguiente manera:

TEXTO APROBADO POR LA
COMISION PRIMERA DEL SENADO EL
DIAS5 DE DICIEMBRE DE 2018

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA HONORABLE PLENARIA
DEL SENADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 113
DE 2018 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo
38 de la Ley 1564 de 2012 y los articulos 205 y
206 de la Ley 1801 de 2016.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

QUEDA IGUAL

Articulo 1°. Se adiciona un paragrafo al
articulo 38 de la Ley 1564 de 2012, asi:

Paragrafo. Cuando los alcaldes o demas
funcionarlos de policia sean comisionados o
subcomisionados para los fines establecidos
en este articulo, deberan ejecutar la comisién
directamente o0 podran subcomisionar a un
servidor publico de la respectiva alcaldia, quienes
ejerceran transitoriamente como autoridad
administrativa de policia, no se podra comisionar
a los cuerpos colegiados de policia.

Articulo 1°. Se adiciona un paragrafo al
articulo 38 de la Ley 1564 de 2012, asi:

Paragrafo. Cuando los alcaldes o demas
funcionarlos de policia sean comisionados o
subcomisionados para los fines establecidos
en este articulo, deberan ejecutar la comisién
directamente o podran subcomisionar aun servidor
publico profesional en derecho de la respectiva
alcaldia, quienes ejerceran transitoriamente como
autoridad administrativa de policia, no se podra
comisionar a los cuerpos colegiados de policia.
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TEXTO APROBADO POR LA
COMISION PRIMERA DEL SENADO EL
DIA5 DE DICIEMBRE DE 2018

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA HONORABLE PLENARIA
DEL SENADO

Articulo 2°. Se adiciona el numeral 18 al
articulo 205 de la Ley 1801 de 2016, asi:

18. Ejecutar las comisiones que trata el articulo
38 del Codigo General del Proceso directamente
0 subcomisionando a los inspectores de policia
u otro servidor publico de la respectiva alcaldia,
quienes ejerceran transitoriamente como autoridad
administrativa de policia.

Articulo 2°. Se adiciona el numeral 18 al
articulo 205 de la Ley 1801 de 2016, asi:

18. Ejecutar las comisiones que trata el articulo
38 del Codigo General del Proceso directamente
0 subcomisionando a los inspectores de policia
u otro servidor publico profesional en derecho
de la respectiva alcaldia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa
de policia.

Articulo 3°. Se adiciona el numeral 7 al articulo
206 de la Ley 1801 de 2016, asi:

7.Ejecutarlascomisionesquetrataelarticulo 38
del Cddigo General del Proceso o subcomisionar a
otro funcionario de la alcaldia, quienes ejercerdan
transitoriamente como autoridad administrativa
de policia.

Articulo 3°. Se adiciona el numeral 7 al articulo
206 de la Ley 1801 de 2016, asi:

7.Ejecutar lascomisionesquetratael articulo 38
del Cddigo General del Proceso o subcomisionar
a otro funeionario servidor publico profesional
en _derecho de la alcaldia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa
de policia.

Articulo 4°. Se modifica el paragrafo 1°
del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 y se le
adiciona un inciso, asi:

Paragrafo 1°. Los inspectores de policia
deberan realizar las diligencias jurisdiccionales
o administrativas por comision de los jueces o
subcomision de los alcaldes de acuerdo con las
normas especiales sobre la materia.

Para el cumplimiento de la comision o
subcomision podran a su vez en su condicién
de autoridad de policia subcomisionar a otro
servidor publico de la respectiva alcaldia, quienes
ejerceran transitoriamente como autoridad
administrativa de policia y estaran obligados a
cumplir la subcomisiéon dentro de los términos
que se le establezca.

Articulo 4°. Se modifica el paragrafo 1°
del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 y se le
adiciona un inciso, asi:

Pardgrafo 1°. Los inspectores de policia
deberan realizar las diligencias jurisdiccionales
0 administrativas por comision de los jueces o
subcomision de los alcaldes de acuerdo con las
normas especiales sobre la materia.

Para el cumplimiento de la comision o
subcomision podrén a su vez en su condicion de
autoridad de policia subcomisionar a otro servidor
publico profesional en derecho de la respectiva
alcaldia, quienes ejerceran transitoriamente como
autoridad administrativa de policia y estaran
obligados a cumplir la subcomision dentro de los
términos que se le establezca.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las que le sean contrarias.

QUEDA IGUAL.
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VI. PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones antes
expuestas, se propone muy respetuosamente a la
honorable Plenaria del Senado de la Republica,
dar segundo debate al Proyecto de ley namero
113 de 2018 Senado, “por medio de la cual se
modifica el articulo 38 de la Ley 1564 de 2012 y
los articulos 205 y 206 de la Ley 1801 de 2016,
conforme con el texto propuesto.

De los honorables Congresistas,

(o~
GERMAN VARON COTR
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO A LA
HONORABLE PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 113 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 38 de
la Ley 1564 de 2012 y los articulos 205 y 206 de
la Ley 1801 de 2016.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se adiciona un paragrafo al
articulo 38 de la Ley 1564 de 2012, asi:

Paragrafo. Cuando los alcaldes o demas
funcionarlos de policia sean comisionados o
subcomisionados para los fines establecidos
en este articulo, deberan ejecutar la comision
directamente o podran subcomisionar a un
servidor publico profesional en derecho de
la respectiva alcaldia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa
de policia, no se podra comisionar a los cuerpos
colegiados de policia.

Articulo 2°. Se adiciona el numeral 18 al
articulo 205 de la Ley 1801 de 2016, asi:

18. Ejecutar las comisiones que trata el articulo
38 del Codigo General del Proceso directamente
o subcomisionando a los inspectores de policia
u otro servidor publico profesional en derecho
de la respectiva alcaldia, quienes ejercerdn
transitoriamente como autoridad administrativa
de policia.

Articulo 3°. Se adiciona el numeral 7 al articulo
206 de la Ley 1801 de 2016, asi:

7. Ejecutar las comisiones que trata el
articulo 38 del Codigo General del Proceso o
subcomisionar a otro servidor publico profesional
en derecho de la alcaldia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa
de policia.

Articulo 4°. Se modifica el pardgrafo 1°
del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 y se le
adiciona un inciso, asi:

Paragrafo 1°. Los inspectores de policia
deberan realizar las diligencias jurisdiccionales
o administrativas por comision de los jueces o
subcomision de los alcaldes de acuerdo con las
normas especiales sobre la materia.

Para el cumplimiento de la comision o
subcomision podran a su vez en su condicion de
autoridad de policia subcomisionar a otro servidor
publico profesional en derecho de la respectiva
alcaldia, quienes ejerceran transitoriamente como
autoridad administrativa de policia y estaran
obligados a cumplir la subcomision dentro de los
términos que se le establezca.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

(o {

<
N EomRiNG
Senador de la Republica
De conformidad con el inciso segundo del

articulo 165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la
publicacion del presente informe.

Presidente,

C;;duu_moﬁo ? # o
EDUARDO ENR QUEZ MA ’\é’

Secretario,

N G DO GIL

TEXTO APROBADO POR LA
COMISION PRIMERA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICAAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE
2018 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 38 de
la Ley 1564 de 2012 y los articulos 205 y 206 de
la Ley 1801 de 2016.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se adiciona un parégrafo al
articulo 38 de la Ley 1564 de 2012, asi:

Paragrafo. Cuando los alcaldes o demés
funcionarlos de policia sean comisionados o
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subcomisionados para los fines establecidos
en este articulo, deberan ejecutar la Comision
directamente o podran subcomisionar a un
servidor publico de la respectiva alcaldia, quienes
ejerceran transitoriamente como  autoridad
administrativa de policia, no se podrd comisionar
a los cuerpos colegiados de policia.

Articulo 2°. Se adiciona el numeral 18 al
articulo 205 de la Ley 1801 de 2016, asi:

18. Ejecutar las comisiones que trata el
articulo 38 del Codigo General del Proceso
directamente o subcomisionando a los inspectores
de policia u otro servidor publico de la respectiva
alcaldia, quienes ejerceran transitoriamente
como autoridad administrativa de policia.

Articulo 3°. Se adiciona el numeral 7 al articulo
206 de la Ley 1801 de 2016, asi:

7. Ejecutar las comisiones que trata el
articulo 38 del Codigo General del Proceso o
subcomisionar a otro funcionario de la alcaldia,
quienes  ejercerdn  tranmsitoriamente  como
autoridad administrativa de policia.

Articulo 4°. Se modifica el paragrafo 1°
del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 y se le
adiciona un inciso, asi:

Paragrafo 1°. Los inspectores de policia
deberan realizar las diligencias jurisdiccionales
o administrativas por comision de los jueces
0 subcomision de los alcaldes de acuerdo con
las normas especiales sobre la materia. Para
el cumplimiento de la comision o subcomision
podran a su vez en su condicion de autoridad de
policia subcomisionar a otro servidor publico
de la respectiva alcaldia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa
de policia y estaran obligados a cumplir la
subcomision dentro de los términos que se le
establezca.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley nimero 113 de 2018 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 38 de la
ley 1564 de 2012 y los articulos 205 y 206 de la
ley 1801 de 2016, como consta en la sesion del dia
5 de diciembre de 2018, Acta numero 33.

Nota: El texto aprobado en la Comision
Primera del Senado corresponde al texto del
proyecto original.
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