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Honorable Diputado ﬁ P S0 v,
Jorge Ivan Arrocha
Vice- Presidente de la

Asamblea Nacional
| S. D,

Sefior Vice-Presidente:

De conformidad con la facultad que nos concede el articulo 108 del Reglamento Organico
del Régimmen Interno de la Asamblea Nacional, presentamos a la consideracion de esta
augusta Camara, el Anteproyecto de Ley “Que establece el marco general que rige al sector
agropecuario, para la scguridad v soberania alimentaria, mediante la ejecucion de una
politica de Estado incluyente y sostenible; v se dictan otras disposiciones” ¢l cual nos
merece la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la Declaracion Universal de los Dercchos Humanos (1948) aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el dereche a la alimentacidon fue reconocido formalmente
como un derecho humano; conforme o establece su articulo 235: “toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado, que le asegure, al igual que a su familia, ta salud y el
bienestar, en especial a la alimentacidn.

A partir de entonces, el derecho a la alimentacion —o ciertos aspectos de este derecho— se ha
ido incorporando a una serie de instrumentos internacionales vinculantes y no vinculantes
de derechos humanos. Uno de ellos es el Pacto Internacional de Pcrechos FEcondmicos,
Sociales v Culturales (el Pacto). el instrumento internacional que aborda este derecho

humano fundamenial del modo mas exhaustivo.

El derecho a la alimentacion es juridicamente vinculante para los 160 Estados Partes del
Pacto. El articulo 2° obliga a los Estados Partes a adoptar las medidas neccsarias, y en
particular medidas legislativas, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos enumerados en el Pacto. Fue Aprobado por la Republica de Panama, mediante
Ley No. 13 de 27 de octubre de 1976.

El derecho a una alimentacion adecuada y el derecho fundamental a estar protegido contra
el hambre fueron reafirmados en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996 que
lambién instdé a encontrar mejores formas de aplicacion de los derechos en materia de
alimentacion y exhortd a todos los Estados a ratificar el Pacto. Fue en esa mnstancia que los
Jefes de Estado aprobaron una declaracion reafirmando ¢l derecho de toda persona a tener
acceso a alimentos sanos y nutritivos en consonancia con el derecho a una alimentacion
apropiada y con el derecho fundamental de¢ toda persona a no padecer hambre. Ademas, se
comprometieron “a consagrar su voluntad politica v su dedicacion coman vy nacional a
consegulr la seguridad alimentaria para todos v a realizar un esfuerzo constante para
erradicar el hambre...”.

Asimismo. es deber del Estado y dc la sociedad en su conjunto. de sus instituciones,
organizactones y de los gobiernos locales. garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacion v crear los instrumentos y mecanismos necesarios para asegurarla, respetando los
principios de diversidad cultural y productiva de las comunidades.

El Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
dercchos econdomicos. sociales y culturales (Protocolo de San Salvador), fue suscrito en
San Salvador. [ Salvador, el 17 de noviembre de¢ 1988 en ¢l decimoctavo periodo



ordinario de sesiones de la asamblea general de la organizacion de cstados americanos. Fue
aprobado por la Replblica de Panama. mediante Ley No. 21 de 22 de octubre de 1992, En
su Articulo 12 Derecho a la Alimentacion, numeral 1, indica que “Toda persona tiene
derecho a una muricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del mas alto nivel
de desarrollo fisico, emocional ¢ imelectual . v en su numeral 2, “Con ¢l objeto de hacer
efectivo este derecho y a ervadicar la desnutricion. los Esiados partes se comprometen o
perfeccionar fos mélodos de produccion, aprovisionamiento y distribucion de alimentos,
para lo cual se compromeien a promover una mayor cooperacion internacional ¢n apoyo
de las politicas nacionales sobre la materia ™.

En el 2004, el Consejo de la FAO aprobé por consenso las Directrices sobre el derecho a la
alimentacion. Estas Directrices recomiendan la aplicacion de medidas constitucionales y
legislativas. asi como marcos inslituctonales coordinados, para abordar tas dimensiones
multisectoriales del derecho a la alimentacion.

En el marco de una estrategia de desarrollo nacional. se considera fundamental prevenir el
hambrc, combatir la pobreza. reforzar el rol de la agricultura y ¢l desarrollo rural sostenible.
asi como promover ¢l desarrollo econdomico con equidad. v la creacion de oportunidades v
capacidades de las personas para mcjorar su calidad de vida.

Habida cuenta de que las causas de la inseguridad alimentaria v nutricional de la poblacion
son complejas v guardan relacion directa con la pobreza, al igual quc con ¢l desempleo. ¢l
ingrese de las personas, la educacién, la salud y la nutricién, vy con las pérdidas que
experimenta la agricultura provocadas por factorcs climaticos adversos: ¢s neccsario
adoptar politicas integrales de caracter multisectorial e interdisciplinario.

Previamente es necesaria la adopeion de un marco juridico gue establezca los principios y
las directrices que han de orientar la articulacion de esas politicas.

I“s inaceptable que el hambre siga extendiéndose por el mundo ¥ que las personas tiencn ¢l
derecho a no padecer hambre v desnutricion ha sido acogida v rcafirmada ¢n muchos
instrumentos internacionales ¥ por parte de diversos organismos intergubernamentales,
entre cllos la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura ¥ la Alimentacion
{FAO), ¢l Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) v el Programa Mundial
de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA).

Hoy ¢n dia, esforzarse por garantizar que toda persona icnga acceso regular a una
alimentacion adecuada es considerado no sélo un imperative moral y una inversion que
reporta enormes beneficios econdmicos, sino también como la rcalizacion nusma de un
dereche humano bdsico.

El derecho a la alimentacién es una obligacion juridicamente vinculante para los 160
Estados Partes del Pacto Inmternacional de Derechos Econdomicos. Sociales y Culturales
(PIDLESC) adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966 y que entrd
en vigor en 1976, Al igual que ocurre con todo derecho humano. el principal desatio
inherente al derecho a la alimentacién ¢s determinar la forma mas efectiva de aplicarlo. es
decir, dc qué mancra puede darse efectividad concreta en ¢l plano nacional v coémo
proceder para obligar a las autoridades puablicas a rendir cuentas de su actuacion o del
incumplimiento de sus deberes,

La Convencion sobre la climinacion de todas las tormas de discriminacion contra la mujer,
a.p. res. 34/180, 34 U.N. gaor supp. (no. 46} p. 193. ONU doc. a/34/46. entrada en vigor 3
de septiembre de 1981, aprobada por la Republica de Panama. mediante Leyv No. 4 de 22 de
mayo de 1981: en el articulo 14, numeral 2. establece que “Los Estados Partes adoptardin
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la muger en las -onas
rurales a fin de asegurar. en condiciones de igualdad entre hombres vy mujeres, su
participacion en el desarvollo rural y en sus hencficios, y en particular le aseguraran el



derecho a: a) Participar en la elaboracion y cjecucian de los planes de desarrollo a todos
fos niveles: g} Obtener acceso a los eréditos y préstamaos agricolas, a los servicios de
comerciafizacion v a las tecnologias apropiadas, v recibir un trato igual en los planes de
Feforma agraria y de reasentamiento”

Si bien es indispensable adoptar alguna medida legislaliva para aplicar el derecho a la
alimentacion (y todos los derechos humanos) en ¢l plano nacional, los rccursos juridicos
por si solos no bastan para lograr su plena rcalizacion.

El ¢jercicio pleno de un derecho econémico y social —atin tentendo el reconocimiento de la
constitucion o de una ley— no serd posible sin un scguimiento eficaz de las politicas y
programas aplicados.

Varios paises de la region han comenzado a elaborar leyes en los ultimos afios con miras a
garantizar o promover la plena efectividad del derecho a la alimentacion; entre ellos {iguran
Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Ecuador, Costa Rica. Uruguay,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Perl, v Venczuela (Republica Bolivariana de). Otros
paises también han emprendido iniciativas en materia de la realizacion del derecho a la
alimentacion, pero en cambio no han impulsando — hasta el momento — iniciativas
legislativas especificas con estos fines.

La Constitucion Politica Nacional de Panama, establece que:

Articulo 56: “._El Estado protegera la salud fisica. mental y moral de loy menores y
garantizara el derecho de éstos a lu alimentucion, la salud, {a educacion y la seguridad v
prevision soctales. Igualmente tendran derecho a esta proteccion los ancianos y enfermos
desvalidos ™.

Articulo 110, numeral 1: .. Desarrollar una politica nacional de alimentacion v
nuiricion gue asegure un optimo estado nutricional para foda la poblacion, ul promover lu
disponibilidad. el consuma y el aprovechamiento biologico de los alimentos adecuados ™.

Articulo 118: “Exs deber fundumental del Estado garantizar que la poblacion viva en un
ambiente sano y libre de conmtaminacion. en donde el uire. el agua y los alimentos
satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana ™.

Anticulo 120: “EI Estado reglamentard, fiscalizara y aplicard oportunamente las medidus
necesarias para garantizar que la wilizacion y el aprovechamiento de la fauna terresire,
Jhwvial y marina. asti como de los bosques, tierras v aguas, se lleven a cabo racionalmente.
de maneru que se evite su depredacion v se asegure su preservacion. renovacion y
permanencia .

Articulo 122: "El Estado prestard atencion especial al desarvollo integral del sector
agropectario, fomentara el aprovechamiento optimo del suelo, velara por su distribucion
racional y su adecuada wtilizacion y conservacion, a fin de mantencrio en condiciones
produciivas y garantizard el derecho de todo agriculior a una existencia decorosa”™

Articuto 124:  “El Estudo dard atencion cespecial o las comunidades campesinas ¢
indigenay con el fin de promover su participacion economica, social ¥ politica en la vida
nacional ™.

Articulo 125 “El correcto uso de la tierra agricola ex un deber del propietario para con lg
comunidad y serd regulado por la Ley de conformidad con su clasificacion ecoldgica, a fin
de evitar la subutilizacion y disminucion de su potencial productivo ™.

Articulo 126 “Para el cumplimiento de los fines de la politica agrarvia, el Estado
desarroflara las siguientes actividades:



Daotar a los campesinos de las tierras de labor necesarias y regular el uso de las aguas. La
Lev podra establecer un régimen especial de propiedad colectiva pava las conumidades
campesinas que lo soliciten;

Organizar la asistencia crediticia para satisfacer las necesidades de financiamiento de la
actividad agropecuaria v, en especiul. del seclor de escasos recursos v sus grupos
organizados y dar atencion especial al pequefio v mediano prodictor:

Tomar medidus para asegurar mercados estubles v precios equitativos a tos productos v
para impulsar ¢l establecimionio  de  enridades.  corporaciones v cooperativas  de
produccion, industrializacion. distribucion y consumo;

Establecer medios de comunicacion v transporte para unir las commmnidades campeyinas ¢
indigena con los centros de almucenamiento, distribucion y consumo;

Colonizar nuevas tierras v reglamentar la tenencia y el uso de las mismas y de las que se
integren a la economia como resuliado de la construccion de nuevas carreterds:

Estimular el desarrollo del sector agrario mediante usisiencia técnica y fomenio de lua
organizacion.  capacitucion, proteccion, fecnificacion v demas  formas que la Ley
determing, v.

Realizar estudios de la tierra a fin de establecer la clasificacion agrologica del suelo
JURUIMETIO.

La politica establecida para el desarrollo de este Cuapitulo sera aplicable u las
comunidades indigenas de acuerdo con los mélodos cientificos de cambio cultural ™,

fs una obligaciéon Constitucional, el derecho a la alimentacion y a la seguridad ¥ soberania
alimentaria en nuestro pais.

La ley 12 de 1973, por la cual se crea el Ministerio de Desarrollo Agropecuario v se
scfialan sus funciones y facuftades. ¢s obsoleta v ha sufrido varias modificactones. no
existiendo una ley general del sector agropecuario que establezca, los avances y nuevos
compromisos internacionales v nacionales cn matcria agropecuario. seguridad v soberania
alimentaria.

El sector agropecuario Panamerio, ha venido sufriendo un abandono vy disminucion
paulatina ¥ progresiva de su actividad desde inicios de los afios de 1980 dcbido a los
compromisos adquiridos con los organismos internacionales para desmantelar ¢l sistema
productivo nacional y la vision sesgada del desarrollo, al enfocar las politicas nacionales y
los recursos principalmente a los sectores que proveen servicios en las dreas aledafias al
Canal de Panama. desconociendo el valor de las dreas rurales y su poblacion para proveer
de alimentos a la sociedad. garantizar la seguridad alimentaria. la equidad en la distribucion
de ingresos v la disminucion de la inestabilidad social que crea la migracion rural - urbana
al mantencr a las personas en sus comunidades generando riqueza y bicnestar.

Este modelo ha generado. por consiguiente, un pais heterogéneo y desigual, en la medida
que las oportunidades de empleo v la existencia de infraestructuras de servicios entre las
arcas rurales, indigenas vy urbanas responde a las necesidades, y son producto, de un
desarrollo desigual v fragmentado. Es decir, el modelo de acumulacion y crecimiento
economico panamefio c¢s de cardcter dual. El mismo sustenta su crecimiento en las
exportaciones de servicios y se encuentra ligado a una politica proteccionista. basada en la
sustitucion de importaciones, con incentivos scctoriales que impulsa a las empresas. a
competir cn el mercado mterno en detrimento de las exportaciones, generando asi una
estructura social y laboral caracterizada por la baja calidad del empleo y una tendencia
creciente al incremento del empleo informal. Por ello, mientras que algunos sectores



sociales han podido beneficiarse del crecimiento econdomico. otros han quedado excluidos y
marginados del mismo. por largo tiempo.

En los altimos afios se ha agravado la situacion debido al endurecimiento de las politicas en
contra de la produccion nacional. privilegiando las importaciones de alimentos sobre la
produccion nacional, por razones de ambiciones desmedidas de los que gobicrnan. debido a
sus intereses particulares producto de sus actividades comerciales privadas. que ponen por
encima del bienestar de la sociedad.

l.a argumentacion y posterior implementacion de tratados de libre comercio con otros
paises ha sido una cxcusa para garantizar la rentabilidad de sus negocios privados. en
detrimento de los productores nacionales v la sociedad panameifia, sin se hayan visto los
bencticios de la disminucidn de los precios de los bienes y servicios. principalmente de la
canasta bdsica de alimentos.

l.as importaciones inconsultas de produclos rompen los acuerdos alcanzados. ¥ provocan
grandes pérdidas a la produccion nacional. Iiste hecho ha sido repetido en forma reiterada,
afo tras afio. en los aitimos cinco lustros producto de los acuerdos de Libre Comercio. de la
globalizacion y la falta de politicas publicas incluyentes y sostenibles.

De acuerdo al Ministerio de Economia v Finanzas. en el afio 2015 en Panama viven e¢n
pobreza total un millén de personas (25.8%) v del total de la poblacion, 434,374 (11.1%)
panamefios se encuentran en situacion de pobreza extrema. En las arcas indigenas. casi la
totalidad de sus habitantes es pobre (86.9%). lo que representa 362.859 personas y en
pobreza extrema se encuentra el 66.8% de los pobladores. que cquivale a 278.929 personas.

Con respecto a la Seguridad Alimentaria, ¢l 9% de la poblacién csta mal atimentada; 19 %
de [os ninos indigenas sulren dc desnutricidn; el 32.5% de los nifios menos de cinco anos
padecen anemia v 24.5% de los nifios en edad escolar, 400,000 personas tienen ingresos
insuficientes para cubrir sus necesidades basicas familiares. 1.a pobreza ¢n la infancia deja
huellas profundas que comprometen severamente el tuturo de las personas a lo largo del
ciclo de vida.

Sin embargo, mientras ¢l incremento de precio de los productos regutados alcanzd 0.7%,
tos alimentos de consumo cotidiano no regulado han subido dramaticamente de precios
(trutas 10%. frijoles 11.5% y legumbres 5.3%).

En consecuencia, las personas pobres no pueden darse el lujo de comprar alimentos
nutritivos, ni para cllos ni para su familia. agravando la situacion de sub alimentacion que
nos indican las estadisticas de salud.

El sector agropecuario genera menos el 2% del PIB, lo que signitica que hay un gran
potencial de crecimiento del sector, si se implementaran politicas adecuadas para impulsar
el sector agropecuario. Ademas las exportaciones agropecuarias en valor FOB (incluyendo
los productos agroindustriales) es de B/ 510,753,437.00. a pesar del aporte de este sector a
la economia nacional solo el 2.5% de los productores agropecuarios ha recibido crédito, y
el monto del crédito agropecuario ha tenido un crecimiento negativo de alrededor del -8%
en [os tltimos 5 anos; y ¢l acceso a la tecnologia solo llega a menos del 3% del total de
productores. Jo que ha traido como consecuencia la depresion paulatina v progresiva de la
actividad agropecuaria.

La poblacion rural que es donde estan los productores representan cerca del 37% de la
poblacion total. es decir 1,425,000 personas viven ¢n el sector rural y mas de 192,000 viven
en las areas indigenas. De esa poblacion 913.347 trabajan por cuenta propia. lo que
significa que existe la disposicidn intrinseca en la gente de crear riqueza y empleo.


http:510,753,437.00

En cste sector existen 248.56( explolaciones agropecuarias. de las cuales 201.270
cxplotaciones son de menos de 10 hectareas. con una superticie de 272,935 hectdreas. el
30% de cstas explotaciones estan dirigidas por mujeres y el 3% por myjeres indigenas.

FEstos pequefios productores forman lo que se conoce como Agricultura Familar
Campesina, son uno de los sectores mas extendidos y dindmicos ¢n las arcas rurales y que
pueden aportar a la scguridad alimentaria v al desarrollo econdmico del pais. pero su
importancia no ha sido suficienicmente reconocida ni valorada desde ¢l punto de vista de
las politicas publicas.

Dicha sub-valoracion se ha traducido en los Gltimos afios en politicas ¥ programas donde
las intervencioncs priorizaron la focalizacion de los recursos con politicas compensatorias.
un fragmento cada vez mas importante de  los pequefios productores dejéo de ser
considerada como un sector con viabilidad productiva ¥ pasd a ser atendida con programas
Unicamente de caricter social, como la entrega de bienes privados (semillas, herramicntas.
¢tc.) v las transterencias condicionadas de dinero.

El Marco de Politica de Estado Incluyvente deberd recobrar el ticmpo perdido en la
Reconversion Tecnoldgica v de la Modermizacion de los Servicios Pablicos del Sector
Agropecuarto, que debieron ser previos a la aperiura com
erctal. que ha traido ¢l decrecimiento general del sector agropecuario, pobreza y desercion
dc las actividades agropecuarias a miles de productores, pequetios, medianos y grandes.

Por los plantcamientos antcriores. ¢s imperativo. necesanio y urgentc una ley marco
general del sector agropecuario, de seguridad y soberania alimentaria. para la ejecucion de
una politica de Estado, incluyente v sostenible.
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ANTEPROYECTO DE LEY N°183
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ANTEPROYECTO DE LEY No. % an [FIRY
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Que establece el marco general que rige al sector agropecuario, para la seguridad y
soberania alimentaria. mediante la ejecucion de una politica de Estado incluyente y
sostenible: y se dictan otras disposiciones.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO1
OBJETIVOS Y FUNDAMENTOS BASICOS
Articulo 1. La presente ey tiene como objetivos:

I. Disminuir la pobreza rural

2. Transformar al sector agropecuario y rural cn un sector inclusivo, eficiente,

sostenible, competitivo, innovador v emprendedor;

Fmpulsar al sector agropecuario para ser el mayor generador de empleos y riquezas:

4. Garantizar que ¢l sector agropecuario acceda a los mercados internacionales ¢n ¢l
marco de las nuevas relaciones del mercado global, que sirva de base a la economia
panamciia,

5. Proporcionar scguridad alimentaria a la poblacidn, para generar oportunidades y
benelicios econdmicos, ambientales y sociales para las comunidades y familias
rurales, los productores, asi como para los consumidores; ¢jerciendo la soberania
agroalimentaria, para asegurar el ejercicio pleno del derecho humano a una
alimentacion adecuada de la poblacién y a una existencia decorosa del agricultor
panameno.

L]

Articulo 2. Se declaran de utilidad publica e intercs social, las actividades que aseguren la
produccion, disponibilidad y acceso oportuno a los alimentos, de calidad y en cantidad
suficicnte a la poblacidn; asi como las mfraestructuras necesarias con las cuales se
desarrollan dichas actividades, destinadas a satisfacer la seguridad agroalimentaria; el
desarrollo de 1as economias de las comunidades rurales. los productores agropecuarios y las
familias campesinas e indigenas.

Articulo 3. El Estado es responsable de garantizar la seguridad alimentania de todos los
cindadanos radicados en nuestro pais. apoyando a los productorcs nacionales con la
inversion en infracstructuras publicas para el desarrolio del sector agropecuario como
caminos de produccion, sistemas de riego, electrificacion rural, agua potable. e
infraestructuras, acceso al crédito con intereses prefercnciales, que le faciliten la entrada a
los mercados locales ¢ intemacionales; y fomentar y apoyar formas asociativas de
produccién y comercializacion de los productores, v estrategias de articutacion productiva.

Articule 4. El Estado debe aplicar las politicas agroalimentarias a través de mecanismos
de integralidad. territorialidad y tratamiento diferencial, en atencién a la clasificacion de los
tipos de producilores determinados en esta ley v los que pudieran adicionarse en el futuro
mediante decreto.



CAPITULO II

FINES DE LA LEY

Articulo 5. Los fines de esta ley son:

1

Declarar como prioridad nactonal las politicas. estrategias, planes, programas,
proyectos y acciones dirigidas a cumplir ¢l derecho humano a la alimentacién
adecuada de la poblacion y a la seguridad agroalimentaria.

Reconocer la importancia estratégica del scctor agropecuario y rural para ¢l
desarrolio nacional y establecer un marco institucional para fomentar la produccion
agropecuaria, el desarrolle rural territorial sostemible v parantizar la seguridad
agroalimentaria nacional,

Fortalecer la capacidad institucional publica v la participacion ciudadana, para
garantizar el derecho a la alimentacién de Ja poblacton. de confornudad con: la
igualdad de género. la diversidad cultural v tradiciones, en la produccion

agroalimentaria de las comunidades y agricultores.

Establecer principios de politicas v estrategias para superar la desnutricion, el
hambre, la pobreza rural y el délicit de la produccion agropecuaria y acuicola
nacional, para garantizar la salud. inocuidad. y bienestar de la poblacion, mediante
la produccion, comercializacion vy transformaciéon agropecuaria sostenible ¢
incluyenle, a precios accesibles a la poblacion.

Promover el respeto a la identidad, cultura y tradiciones sociales y de modos de
produccion de los campesinos, indigenas y pobladores rurales.

Garantizar a los productores agropecuarios. el derecho a trabajar su propia tierra y a
obtener productos agricolas, criar panado. recolectar y pescar en sus territorios,
para garantizar su seguridad alimentaria. acceder al agua para el riego. asi como a
una produccion agricola dentro de sistemas de produccion sustentables. gestionar
los recursos hidricos para sus tierras de acuerdo a las normas vigentes y gestionar,
conservar y beneficiarse sosteniblemente de los servictos de los bosques.

CAPITULO HH

DEFINICIONES

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, los siguientes términos se entenderan asi:

1.

12

Agricultores Familiares: Aquellos que tienen un medio de vida basado en
actividades productivas donde se involucran todos los miembros de la [amilia. con
el fin principal de garantizar la seguridad alimentaria y nutricionat de la familia pero
también para generacion de ingresos, fundamentado en la conservacion del medio
ambiente. cultura y tradicion, y en la transferencia de conocimientos a las siguientes
generaciones,

Agricultura organica, ecologica o natural. Sistema de produccion sostenible que,
prescindiendo del use de insumos de sintesis quimica artificial. brinda productos
sanos y abundantes, promoviendo la fertilidad del suclo y la biodiversidad del
sistema.

Agronegociantes: Productores que participan cn toda o casi toda la cadena de valor
de uno o varios rubros, fuertemente vinculados al mercado interno y externo, que
utilizan gran cantidad de capital, mano de obra permanente, acceso a capital y



6.

10.

1.

financiamiento y que transforman sus productos. Ademas dentro de la cadena de
suministro utilizan toda o parte de su produccion.

Agro-exportadores: Productores vinculados al mercado externo. gue utilizan
tecnologia. contratan personal permanenie, con acceso a capital y financiamiento; y
lc dan algiin valor agregado a sus productos.

Agroindustriales: Productorcs fuertcmente vinculados al mercado interno v
externo, que utilizan gran cantidad de capital, mano de obra permanente. acceso a
capttal v financiamiento y que transforman sus productos

Ambiente. El entorno, incluyendo agua, aire v suelo y su interrelacion, asi como las
rclaciones cntre cstos estamentos con los scres vivos, considerando su pureza o
calidad sin interaccion de tecnologia.

Aprovechamiento sostenible del suelo. Uso del suelo por largo tiempo. sin
agotarlo v sin causar dafio al medio ambientc. cumpliendo con las politicas de
ordenamiento territorial vigentes sobre ese suclo y con las normas ambientales
establecidas por ley.

Articulacion Productiva: es un acuerdo de colaboracion entre actores econdmicos.
orientado a la generacion de un beneficio competitivo que no podrian lograrse si
actuaran de torma aislada, por lo tanto, se entiende como tal, cada modalidad de
inferaccion positiva y voluntaria entre actores de una determinada comunidad
productiva de desarrollo econdmico focal.

Cadena agrealimentaria: Conjunto de aclores, acciones, proceso y, mecanismos
que propician la participacion como herramienta para facilitar el dialogo y creacion
de compromisos entre actores y la definicion de politicas pablicas con conocimiento
de intcreses comunes y antagonicos sobre la base de requenimientos de las
necesidades de los consumidores.

Comercializacién agropecuaria: Es el proceso que comprende todas las
actividades que mueven los productos agropecuarios desde el productor  hasta el
consumidor hinal. de una forma eficientc y eficaz considcrando ¢l tiempo. costo.
inocuidad. calidad. merma v la soberania agroalimeniana del pais.

Pesarrollo Econémico Local: Proceso de desarrollo que fomenta los acuerdos de
colaboracion entre los principales actores pablicos y privados de un territorio.
posibilitando ¢l disefio v la puesta en practica de una estrategia de desarrollo comin
a partir del aprovechaniento de los recursos y ventajas competitivas locales, a partir
de la movilizacion y participacion activa de los actores territoriales. con el objetivo
final de estimular la actividad economica y la creacion de empleo e ingreso.

. Desarrollo sostenible: Proceso o capacidad de una sociedad humana para satistacer

las necesidades v aspiraciones sociales. culturales. politicas, ambientales vy
econdmicas actuales. de sus miembros, sin comprometer la capacidad de¢ las futuras
generaciongs.

. Educacién Agropecuaria para el desarrollo sostenible. Formacion formal v no

formal ¢n las ciencias agropecuarias a todos los niveles de la educacion nacional.
acorde con las nccesidades agroalimentarias del pais v las téenicas adecuadas v
actualizadas a nuestro medio agroclimatico y ambiental.

. Financiamientfo/crédito Agropecuario. Es el que se otorga para ser utilizado en el

territorio nacional. en los distintos eslabones de las cadenas productivas
agropecuarias ¥ rurales, asi como en los servicios de apoyo y/o complementarios
relacionados.
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.Gestion ambiental: Es un proceso que esta orientado a resolver, mitigar y/o

prevenir los problemas de caracter ambiental, rclacionados con el scctor
agropecuario,  con el proposito de lograr un desarrollo sostenible. aplicando los
instrumentos quc para ello establecen las leyes nacionales v demds normas
aphicables.

Investigacion agropecuaria. Actividad de realizar actividades intelectuales v
cxperimentales de modo sistematico. tendientes a crear conocimiento para mejorar
la productividad. competitividad v la sostemibilidad en ¢l sector agropecuario y rural
det pais.

. Medianos Productores: Productores vinculados al mercado, principalmente

interno, quc utilizan tecnologia. contratan personal permanente. con acceso a capital
y tfinanciamicnto.

. Pequeiios Productores: Productores con acceso limitado a recursos de tierra y

capital, con uso preponderante de fuerza de trabajo familiar, en dondc el jete o jeta
de familia es quien participa de manera directa del proceso productivo; es decir, aun
cuando pueda existir cierta division del (rabajo, el jefe o jefa de familia no asume
funciones exclusivas de gerente, sino que es un trabajador mas del nacleo tamihar.

. Productores Comerciales: Son los medianos productores vinculados al mercado

interno v agro-exportadores

.Seguridad alimentaria. Es la capacidad cfectiva quc tiene el FEstado. en

corresponsabilidad con el sector alimentario nacional. para garantizar a toda la
poblacidn, la disponibilidad. acceso, intercambio y distribucion equitativa de los
alimentos de manera estable. que aseguren las condiciones fisicas y emocionalcs
adecuadas para el desarrollo humano integral y susteniable, considerando el
intercambio, la complementaricdad y la integracion ccondmica entre los pueblos y
naciones como elemento esencial que garantiza el derecho a la alimentacton.

.Seguro Agropecuario. Es la proteccion de cultivos agricolas y animales de

produccidon pecuaria, contra eventos adversos de la naturaleza o dc otra indolc,
mediante una entidad aseguradora pablica o privada.

.Soberania alimentaria: es la capacidad de cada pueblo para definir sus propias

politicas agrarias v alimentarias de¢ acucrdo a objctivos de desarrollo sostenible
v seguridad alimentaria.

. Territorio: cs un cspacio geogratico cn el que tienen lugar las actividades

ccondmicas o sociales, incluye ¢l conjunto de actores y agentes que {o habitan, con
su organizacidn social v politica, su cultura ¢ instituciones. asi como su medio {isico
o medioambiente, relaciones de poder, formas de produccion. mercados, sistema de
normas creencias vy valores, relaciones rural-urbanas. lenguajes simbodlicos v

o

patrimonios intangibles.

. Transformacion agropecuaria. Proceso de cambios ¢n los sistemas de produccion,

mercadeo. [Inanciamiento, administracion, capacitacion y adiestramiento de
productores y trabajadores involucrados cn las actividades agropecuarias,
propiciados por la adopcidn de politicas, acciones vy medidas especificas que
promuevan y resulten en la modernizacidn de dichas actividades.

. Transferencia de tecnologia y asistencia técnica. Es la transferencia del

conoginiento sistematico para fa produccidn agropecuaria sostenible y la aplicacion
de procesos agroindustriales. con el fin de mejorar la produccion y transformacion
agropecuaria v por ende, la situacion del productor agropecuario y de su tamiha.



26. Uso sostenible. Uso de un ecosistema para que este produzea un beneficio continuo

para las generaciones actuales. siempre que se mantenga su potencial de satistacer
las necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras.

TITULO 1Y
POLITICA NACIONAL AGROALIMENTARIA

CAPITULO |
PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS

Articulo 7. La politica nacional agroalimentaria constituye el conjunto de medidas,
estrategias y acciones establecidas por el Estado, que orientan. condicionan y detcrminan cl
comportamiento del sector publico y privado. de los agentes productores y econdomicos, y
de la poblacion cn general. para la produccién agropecuaria sostenible, seguridad y
soberania agroalimentaria.

Articulo 8. Se reconocen tres tipos de productores agropecuarios:

1.

2.

3.

Agricultores Famihares
Productores Comerciales

Agronegocianies

Articulo 9. La politica agroalimentaria debera ajustarse a  los  siguientes  principios

generales:

L]

Equidad e inclusién social y de género: el Estado. por medio de las cstrategias y
mecanismos de implementacion de csta politica. incidira mayormente en la
reduccion de las dispanidades existentes cn el pais en materia de desarrollo humano.
mcjorando la cobertura social y territorial. calidad, igualdad de oportunidades de
género, la cficiencia ¢ impacio de los programas sociales, asi como fortaleciendo y
reconstruyendo el tejido social de los ternitorios,

Responsabilidad social: El Estado es responsable del desarrollo social por lo tanto
la politica debe facilitar la concurrencia de las acciones del sector publico, con las
del sector privado vy de la sociedad civil, por medio de la construccion de una nueva
institucionalidad a los niveles centrales y local promovida por la instancia
responsable de coordinar y dar seguimiento al efectivo vy continuidad de esla
politica.

Integralidad y concurrencia: El Estado intervendra de forma conjunta vy articulada
con sus diferentes instituciones vy asignacion de los recursos para el desarrollo del
sector agropecuario y de los territorios rurales, cntendiendo la conexion ¢
interdependencia de todos sus clementos. sus potencialidades, identidad. cultura v
vocacion; bajo una misma vision de desarrollo. de participacion, de cohesion,

solidaridad v de responsabilidades compartidas.

Participacién gremial y ciudadana: [l Estado fomentard ¢l uso de todos los
mecanismos de participacién ciudadana v gremial para contribuir a elevar la calidad



v cantidad de actores en la toma de decisiones en la soluctén de los problemas de su
empresa agricola, su territorio. comunidad, familias v personas.

L]

Competitividad: El Estado promovera la competitividad de todos los actores. de la
empresa privada para generar rentas privadas, pero también rentas sociales: dec las
organizacioncs. de los productores y personas, a través de redes, de alianzas v de
desarrollo de capacidades.

6. Solidaridad: El Estado priorizara sus acciones en los territorios basado en la ayuda
mutua, entre gobiemo y sector productivo. que permita alcanzar una vida
humanamente digna para todas las personas.

7. Sestenibilidad social, ambiental ¥ economica: El cstado garantizara la utilizacion
racional de los recursos naturales, para proteger y mejorar la calidad de vida de los
habitantes y las generaciones venideras, procurar el desarrollo que satisfaga las
necesidades humanas fundamentales, sociales v econdémicas sin comprometer las
opcioncs de las generaciones Juturas.

8. Eficiencia y eficacia: El estado orientara las acciones hacia la racionalizacién v
optimizacion de los recursos del Estado, a nivel de gobicrno central v local. de la
comunidad, de la sociedad civil organizada v de la empresa privada, de tal forma
que Jas acciones realizadas logren el mayor impacto al menor costo social posible,
hacia la blsqueda sistematica del logro de objetivos, por lo que se implementara
un sistema de seguimiento y evaluacién riguroso de la politica.

Articulo 10: El 6rgano Ejecutivo, con la asesoria del Consejo Consultivo Agropecuario. las
cadenas agroalimentarias establecidas por la lev No. 49 de 2017, los principios v
lineamicntos establecidos en la presenic ley, en los convenios y/o acucrdos internacionales
rattficados por Panama. fa Conslitucion Nacional v las Leves, aprobard mediante Decretos
Eiecutivos, la politica nacional agroalimentarta. de seguridad vy soberania alimentaria, como
paric de las politicas publicas para el desarrollo sostemble economico, ambiental vy social
del pais. Estas politicas deberédn ser formuladas a mediano y largo plazo. a fin de que cada
administracion publica le dé continuidad.

Articulo 11. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, promovera y velard por el
cumplimiento y ¢jecucion de la politica agroalimentaria a nivel nacional, regional y local.
cn coordinacion con los aclores institucionales y municipales, publicos y privados,
productores v sociedad civil involucrados.

Articulo 12. Son lineamicntos de la politica nacional agroalimentaria. {os siguientes:
1. Mavor eficiencia en ¢l uso de los recursos naturates.

2. Implementar acciones directas para conservar, proteger y mejorar [os recursos
naturales.

3. Mejorar los medios de produccidn, la equidad v el bienestar social en las zonas
rurales.

4. Aumentar la resiliencia de las personas, comunidades v ecosistemas de las zonas
rurales.

L

Establecer mecanismos de gobernanza responsables v eficaces.

6. Desarroflar mecanismos para procurar benelicios econdmicos reales v sostenibles al
sector rural,

o

7. Mejorar el bicnestar ccondmico de los grupos de bajos ingresos y otros grupos
minoritarios. incluyendo las mujeres y originarios. del sector agricola y rural.



8. Emprender politicas, programas v proyectos cuyas fuentes de financiamiento sean
plenamente identificadas, para garantizar su sostenibilidad.

9. Fortalecer a las instituciones agroalimentarias con los recursos necesarios, para
cumplir los objetivos y fines de la presente |.¢y.

10. Aplicar politicas que fomenten el mancjo sostenible de bosques y reduzean la
contaminacion de las fuentes de agua. la degradacion del suelo, y la emision de
gases de efecto de invernadero.

1. Formular e implementar programas agresivos de corto v mediano plazo, para
legalizar la tenencia de la tierra de los agricultores y del sector rural.

12. Actualizar penddicamente. los planes de cstudios de la educacion agroalimentaria
de nivel medio v superior. con oricntacion a la agricultura sostenible. organica o
ecologica, v con las nuevas tecnologias  disponibles aplicables a las condictones
agroccologicas v climaticas del pais,

13. Establecer canales de comercializacion de la produccion agroalimentaria nacional.
con énfasts en la agricultura familiar. v minimizar el incremento de los precios en la
cadena de distribucion. a través de diversos mecanismos. entre otros, los mercados
agricolas en cada distrito v corregimiento, segan su capacidad poblacional.

14, Facilitar mejor v mayor acceso, al financiamiento a fas actividades agroalimentarias
de la agricubtura familiar, comercial y de agronegocios.

15. Aportar los recursos necesarios a la investigacion agroalimentaria generando
tecnologias apropiadas, e incluir en la investigacion, las tradiciones v costumbres
agricolas dc los agricultores familiares y originarios.

16. El Estado impulsard la adopeion v adaptacion de tecnologias de puntas, que
garanticen la capactdad productiva de exportacion.

17. El Estado garantizara. ¢l patrimonio productivo mediante acciones v regulaciones
fito ¥ Zoo sanitarias.

18. Garantizar fa participacion de las mujeres del medio rural e indigena en la toma de
decisiones en la comunidad entorno al control. proteccion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

19. La correccion de disparidades del desarrollo rural a través de la atencion
diterenciada de las zonas de mayor rezago, mediante una accion integral que
impulse su transformacion y la reconversion productiva y ccondmica, ¢on un
enfoque productivo,

CAPITULON
DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA GESTION AGROALIMENTARIA
NACIONAL

Articulo 13. Los instrumentos que utilizara el Estado para la gestion agroalimentaria son
los siguientes:

1. Investigacién agropecuaria. [l Estado. a través det MIDA y la institucién
pertinente. facilitara los mecanismos para apovar y orientar la investigacion
agropecuaria publica. privada, y de las Universidades del pais.

2. Comercializacién agropecuaria. E| Ustado, a través del MIDA vy la institucion
pertinente.  facilitard  los mecanismos  para viabilizar la  comercializacion
agropecuaria publica, privada y municipal.



3. Financiamicnto/crédito Agropecuario. El [istado, a través del MIDA y las
instituciones pertinentes pablicas y privadas, facilitard los mecanismos para que el
financiamiento o crédito agropecuario sea accesible. adecuado v suficicnte  a

intereses bajos, a lodos los agricultores que lo soliciten y pucdan cumplir los
requisitos, para que sean accesibles.

4. Transferencia de tecnologia y asistencia técnica. E] Estado. a través del MIDA y
las instituciones pertinentes publicas. privadas, y con los profesionales de las
ciencias agropecuarias, facilitard los mecanismos para brindar este servicio de
transferencia. con énfasis a los productores familiares. El MIDA debera
implementar programas de servicios profesionalcs. con los titulados ¢n ciencias
agropecuarias con un minimo de experiencia, para aumentar la cobertura de la
transferencia tecnoldgica, en ka agricultura familiar.

5. Seguro Agropecuario. Ei Estado, a través del MIDA y las instituciones pertinenies
publicas y privadas. facilitara los mecanismos para viabilizar ¢l acceso al seguro
agropecuario  a todos los agricultores que lo soliciten ¥ puedan cumplir los
requisitos.

6. Educacion Agropecuaria para el desarrollo sostenible. [ Estado, a través dcl
Ministerio de Educacion. MIDA, Universidad de Panama. y las institucioncs
pertincntes publicas y privadas. coordinaran para formular en conjunto. las
necesidades y programas de la educacion agropecuaria. incorporando la opinion de
la participacion ciudadana, de las organizaciones no gubernamentales y de la
sociedad cvil, relacionadas con la educacion agropecuaria. La cducacion
agropecuarta debe estar orientada al desarrollo sostenible.

7. Gestion ambiental v Desarrollo sostenible. FE} MIDA, en coordinacion con ¢l
Ministerio de Ambiente, deberd implementar en su actividad de conduccion del
sector agropccuario, la gestion ambiental y formular sus politicas. planes.
programas y provectos. orientados a lograr el desarralio sostenible.

TITULO 111
EIMINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO COMO RECTOR DEL
SECTOR AGROPECUARIO

CAPITULO L
FINALIDAD Y FUNCIONES

Articulo 14, El Ministcrio de Desarrollo Agropecuario cs el ente scctorial responsable de
dictar la politica agropecuaria ¥ coordinara con todas las instituciones del sector publico y
privado su formulacién, cjccucion y evaluacion. Forman parte de las institucioncs del
sector publico agropecuario ¢l Ministerio de Desarrollo Agropecuario. ¢l Banco de
Desarrollo Agropecuario, ¢l Instituto de Scguro Agropecuario, Autoridad de Recursos
Acuaticos de Panama, Instituto de Mercadeo Agropecuario, Instituto de Investipaciones
Agropecuarias. Instituto Nacional de Agricultura, Autoridad Panamefia de Seguridad de
Alimentos y la Cadena de Frios.

Articulo 15, El Ministerio de Dcsarrollo Agropecuario. tiene la finalidad de promover v
ascgurar el mejoramiento econdmico, social v politico det hombre y la comunidad rural y
su participacion en la vida nacional. coordinar la formulacion de politicas sectoriales y
gjecutar la politica, planes y programas del sector. Es el responsable de cumplir fos fines y
el contenido, de la presente Ley.

Articunlo 16. EI Ministerio tendrd las siguientes funciones:
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1.

Tomar medidas para garantizar a los productores nacionaltes. la colocacion de sus
productos en el mercado nacional o del exterior. precios justos y cstables, tomando
en cuenta los intereses del consumidor nacional.

Promover el desarrollo sostenible de la produccién agropecuaria. mediante el
incremento de los niveles de productividad v el aprovechamiento completo v
nacional de los recursos productivos.

Estimular, crear v operar dircctamente o en asocio con la empresa privada o publica.
nacional o extranjera. actividades de transformacion o industrializacion de
productos agropecuarios.

Reahzar direclamente o en colaboracion con otras dependencias del Estado, los
Consejos Municipales y las Juntas Comunales. la construccion ¢ instalacion de
obras y otros elementos de apoyo para el desarrollo de la produccion.

Determinar y dirigir la politica de crédito y ftnanciamiento para el sector
agropecuario dando énfasis y prioridad a las necesidades de los agricultores
tamiliares. comerciales y pescadores artesanales.

Promover y conducir en coordinacion con organismos oficiales, privados.
nacionales o extranjeros, todas aquellas actividades que garanticen el avance técnico
y productivo del sector agropecuario.

Reglamentar y adoplar las medidas de control sanitario con relacién a los productos
agropecuarios, ast como plantas y animales que sean necesarias para una adecuada
sanidad agropecuaria y aplicar las sancioncs a los infractores de las mismas

Impulsar y fiscalizar la organizacion y funcionamiento de entidades. corporaciones.,
asentamientos campesinos, juntas agrarias v otros modelos de organizaciones.
industrializacion, distribucion v consumo. Estas  organizaciones tendran
personalidad juridica que le otorgard el Ministro v cuya inscripeion serd gratuita, de
conformidad con la Ley v los Reglamentos.

Coordinar la formulacion de la politica alimentaria v planificacion de la rama
agropecuaria v ejecutar las acciones concretas que se deriven de ellas.

Promover v coordinar programas dc investigaciones y  cxperimentacioncs
agropecuarias llevando los conocimtentos adquiridos a los agricultores v ganaderos
y sus grupos organizados. Mantener y operar cstaciones y campos experimentales y
demostrativos, Institutos, centros o escuelas de enseflanza y capacitacion para
agricultores. campesinos v funcionarios.

Producir. distribuir, certilicar, regular. importar, transtormar. reproducir. alquilar,
vender y donar equipos, maquinarias o insumos vy en general, realizar todo tipo de
acto u operacion necesarta, de conformidad con las regulaciones que correspondan o
que para los efectos se dicten, a fin de estimular v expandir la utilizacion de estos
bienes o insumos para un mejor desarrollo y tecniticacion del ramo.

. Reglamentar, inspeccionar y controlar fa introduccidon de carnes y animales vivos al

pais, la matanza de animales para ¢l consumo. los sitios de crianza o encierro, asi
como realizar estas actividades a nivel de hato para los animales productores de
leche y aplicar las sanciones a los infractores de las leyes v reglamentos
correspondientes.

. Celebrar directamente, cn nombre del Cstado, contratos con personas nacionales o

extranjeras.



14. Demandar v ser demandado en lo referente a las actividades comerciales de las

Direcciones Nacionales del Ministerio.

15. Exportar, libre de todo gravamen, los excedentes de la produccion del sector sujetos
a compromisos internacionales o aquellos cuya exportacion convenga a los intereses
del pais.

16. Instalar y operar directamente o en asocio con particulares, Municipios, Juntas
Comunales o Municipales, empresas para el recibo. conservacion, almacenamiento.
transporte, distribucion y venta al comercio o a consumidores de productos
agropecuarios.

17. Cualesquiera otras funciones que le sefiale la Ley o Reglamentos.

CAPITULO 1T
LA ORGANIZACION




Articulo 24. Las Direcciones Nacionales son organos de ejecucion. supervision, estudio,
investigacion. consulta y asesoramiento para el Ministro y demas drganos del Ministerio y
de apoyo téenico a los funcionarios de campo, y a las Direcciones Regionales respectivas.

Articulo 25, Las Direccioncs Regionales ejercen la representacion del Ministro a nivel
regional y ante los Consejo Provinciales de Coordinacion y dirigen y coordinan las
acuividades dc¢! Ministerio de Desarrollo Agropecuario a nivel regional. provincial.
municipal y comunal.

CAPITULO 111

LAS DIRECCIONES NACIONALFES, REGIONALES Y PROYECTOS DE
DESARROL1.O SOSTENIBLE

Articulo 26. | Ministerio de Desarrollo Agropecuario tendra las siguientes Direcciones
Nacionales. quc son organismos operativos especiales de desarrollo. por medio de los
cuales el Ministerio desarrolla las politicas, programas y proyectos:

a. La Direccion Nacional de Admimistracion y Finanzas
b. Direccion Nactonal de Recursos Humanos

¢. Direccion Nacional de Desarrollo Rural

d. Direccidn Nacional de Agricultura

¢. Direccion Nacional de¢ Ganaderia.

f.  Direccion Nacional de Santdad Animal

Direccton Nacional de Sanidad Vegetal

0=

h. Dircecion Nacional de Agroindustrias

i.  Direccion Nacional de Nacional de Ingenieria Rural y Riego
1. Direccion Nacional de Planificacion Sectonal

k. Direccion Ejecutiva de Cuarentena Agropecuaria

Articulo 27. Ll Ministro podrd actuar a través de Proyectos de Desarrollo Sostenibles que
fueren creados para realizar las opcraciones de planeamicnto. organizacion, linanzas y
ejecucion de programas de transformactdn de una region.

Articulo 28,  Para cumplir la presentc ley. el Ministro podrd actuar a través de las
Unidades Ejecutivas de Programas y Proycctos. creados por Ley o Decretos Ejecutivos.

CAPITLO IV
EL PATRIMONIO
Articulo 29. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario contara con ¢l siguiente Patrimontio:

1. Todos los bienes muebles ¢ inmuchles, semovientes comprados o transteridos a su

nombre.

2. El presupuesto asignado por la Nacion, para hacer frente a las obligaciones para su
funcionamiento e inversioncs:

3. Las rentas. tasas, derechos y otros ingresos que s¢ generen por los bienes y

SErvicios:

4. Donaciones de organismos nacionales e internacionales.



TITULO IV
SISTEMA INTERINSTITUCIONAL AGROPECUARIO.

CAPITULO |
INSTITUCIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO

Articulo 30. EI Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA). Es la entidad del Estado
para el fomento y financtamiento de la actividad agropecuaria. quc ofrece asistencia
crediticia y técnica, para satisfacer las necesidades de la actividad agropecuaria y
agroindustrial, de manera prioritaria al sector de escasos recursos v sus grupos organizados.
y una atencidn especial al micro, pequenio y mediano productor. en cumplimiento del
mandato constitucional.

Articulo 31. El Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA). [s una cntidad oficial.

cuyos objetivos son:
1. Promover ¢l mgjoramiento de los sistemas de mercadeo de la produccion

agropecuaria y gjecutar las politicas de mercadeo:

2. Qarantizar ¢l mercadeo interno o externo para la produccion agropecuaria nacional a
precios remunerativos;

3. Organizar, modemizar v controlar los circuitos de mercadeo de la produccion
agropecuaria nacional;

4. Regularizar el abastecimiento en el mercado interno. de los productos agropecuarios
nacionales o importados, para llenar las necesidades del mercado nacional: v

5. Proteger y armonizar los intereses de los productores y consumidores en el proceso
de mercadeo.

¥l

Articulo 32. La Empresa Mcrcados Nacionales de la Cadena de Frio (Cadena de
Frio). Ticne como objetivo la promocidn, construccion y gestion de mercados alimentarios
mayoristas y minoristas y del ststema logistico integral de cadena de frio. asi como rcalizar
otras iniciativas que contribuyan a mejorar la cadena de distribucion y comercializacion de
productos alimentarios, especialmente perecederos. en beneficio del interés general y con la
tinalidad de mejorar la calidad de wida de la poblacién panamefia en cuanto al
abastecimiento alimentario, contando con ¢l indispensable apoyo de las autoridades
nacionales y municipales.

Articulo 33. El lnstituto de Seguro Agropecuario (ISA). DIntidad del Estado,
responsable de olertar y administrar por el sector pablico. el Scguro Agropecuario contra
perdidas fortuitas no controladas que puedan ocurrir cn las inversiones, con garantia de
compensacion para ¢stas, con el proposito de ofrecer proteccion basica a las personas,
naturales o juridicas. dedicadas a la actividad agropecuaria.

Articule 34. EIl Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama (IDIAP). Es la
entidad que norma todas las actividades de investigacion agropecuaria del scetor pablico.
las cjecuta por si. por medio de la Universidad de Panama, o de otros organismos, v oricnta
aquellas del sector privado.

El Instituto servira de drgano principal de consulta del Estado en materia de formulacion y
aplicacion de politicas cientificas y tecnoldgicas agropecuarias.

Articulo 35. Autoridad de los Recursos Acuiticos de Panama (ARAP) es la institucion
del Estado, encargada de regular las actividades pesqueras vy acuicolas, promoviendo la

imvestigacion de nucvas tecnologias para el desarrollo sostenible de los recursos pesqueros
y acuicolas.



La autoridad servira de organo principal de consulta del Estado en materia de formulacion y
aplicacion de politicas cientificas y tecnoldgicas en materia de pesca y acuicultura.

CAPITULO I
CONSEJO CONSULTIVO AGROPECUARIO.

Articulo 36. El Consejo Consultivo Agropecuario es un organo de consulta en lo relativo a
produccidn, mercadeo v asuntos agrarios. Estard integrado por ¢l Ministro. quicn lo
presidird. representantes dc las organizaciones nacionales de produccidn agropecuaria,
profesionales y funcionarios del sector. Su organizacidn y funcionamiento scran
reglamentados por el Organo Ejecutivo.

CAPITULO 111
DISPOSICION ESPECIAL

Articulo 37. El Misterio de Desarrollo Agropecuario presidira las Juntas Directivas de
todas las Instituciones del Sector Agropecuario.

TITULO YV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 38, Sc declaran dc interés social, todas las actividades que ascguren la
produccidn, disponibilidad y acceso oportuno a los alimentos de calidad y en cantidad
suficiente a la poblacion: asi como las infraestructuras necesarias con las cuales se
desarrollan dichas actividades, destinadas a satistacer la seguridad agroalimentaria: el
desarrollo de las economias de las comunidades rurales. los productores agropecuarios y las
familias campesinas e indigenas.

Articulo 39. Esta Ley debera ser reglamentada dentro del érmino de los seis meses
contados a partir de su promulgacion.

Articulo 40, Esta l.ey derogalaley 12 de 1973.
Articulo 41. Esia Ley comenzara a regir. a partir del dia sigiente de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional hoy  de marzo de 204 8, por
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Comision de Asuntos Agropecuarios
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Panama. 3 de abril de 2018 O 46 pn
AN /CAA/419/2018

Honorable Diputada
YANIBEL ABREGO
Presidenta de la Asamblea Nacional

Senora Presidenta:

En cumplimiento del articulo 78 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional, debidamente analizado y prohijado por esta Comision en su sesion del
dia 3 de abril de 2018, remitimos el Proyecto de Ley “Que establece el marco general que
rige al sector agropecuario, para la seguridad y soberania alimentaria, mediante la
ejecucion de una politica de Estado incluyente y sostenible; y se dictan otras
disposiciones”, que corresponde al Anteproyecto de Ley No. 183, originalmente
presentado por la honorable diputada Yanibel Abrego.

Le solicitamos se sirva impartir el tramite de rigor, con ¢l objeto que la citada iniciativa
legislativa seca sometida proximamente al primer debate.

Atentamente, }
4

H.D. JUAN CARLOS A REESE
Presidente de la Comisién de Asuntos Agropecuarios

JCA /rdec
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el derecho a la alimentacion fue reconocido formalmente
como un derecho humano; conforme lo establece su articulo 25: “toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado, que le asegure, al igual que a su familia, la salud y el
bienestar, en especial a la alimentacion.

A partir de entonces, el derecho a la alimentacion —o ciertos aspectos de este derecho— se ha
ido incorporando a una serie de instrumentos internacionales vinculantes y no vinculantes
de derechos humanos. Uno de ellos es el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (el Pacto), el instrumento internacional que aborda este derecho
humano fundamental del modo mas exhaustivo.

El derecho a la alimentacion es juridicamente vinculante para los 160 Estados Partes del
Pacto. El articulo 2° obliga a los Estados Partes a adoptar las medidas necesarias, y en
particular medidas legislativas, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos enumerados en el Pacto. Fue Aprobado por la Repuiblica de Panama, mediante
Ley No. 13 de 27 de octubre de 1976.

El derecho a una alimentacion adecuada y el derecho fundamental a estar protegido contra
el hambre fueron reafirmados en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996 que
también instd a encontrar mejores formas de aplicacion de los derechos en materia de
alimentacion y exhort6 a todos los Estados a ratificar el Pacto. Fue en esa instancia que los
Jefes de Estado aprobaron una declaracion reafirmando el derecho de toda persona a tener
acceso a alimentos sanos y nutritivos en consonancia con el derecho a una alimentacion
apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre. Ademas, se
comprometieron “a consagrar su voluntad politica y su dedicacion comun y nacional a
conseguir la seguridad alimentaria para todos y a realizar un esfuerzo constante para
erradicar el hambre...”.

Asimismo, es deber del Estado y de la sociedad en su conjunto, de sus instituciones,
organizaciones y de los gobiernos locales, garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacién y crear los instrumentos y mecanismos necesarios para asegurarla, respetando los
principios de diversidad cultural y productiva de las comunidades.

El Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos economicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador), fue suscrito en
San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988 en el decimoctavo periodo
ordinario de sesiones de la asamblea general de la organizacion de estados americanos. Fue
aprobado por la Republica de Panama, mediante Ley No. 21 de 22 de octubre de 1992. En
su Articulo 12 Derecho a la Alimentacion, numeral 1, indica que “Toda persona tiene
derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del mds alto nivel
de desarrollo fisico, emocional e intelectual ', y en su numeral 2, “Con el objeto de hacer
efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados partes se comprometen a
perfeccionar los métodos de produccion, aprovisionamiento y distribucion de alimentos,
para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion internacional en apoyo
de las politicas nacionales sobre la materia .

En el 2004, el Consejo de la FAO aprobo por consenso las Directrices sobre el derecho a la
alimentacion. Estas Directrices recomiendan la aplicacion de medidas constitucionales y
legislativas. asi como marcos institucionales coordinados, para abordar las dimensiones
multisectoriales del derecho a la alimentacion.

En el marco de una estrategia de desarrollo nacional, se considera fundamental prevenir el
hambre. combatir la pobreza. reforzar el rol de la agricultura y el desarrollo rural sostenible,



asi como promover ¢l desarrollo econdmico con equidad. v la creacion de oportunidades y
capacidades de las personas para mejorar su calidad de vida.

ilabida cuenta de que las causas de la inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacién
son complejas v guardan relacion directa con la pobreza. al igual que con el desempleo. ¢l
ingreso de las personas. la educacion. la salud y la nutricion, y con las pérdidas que
experimenta la agricultura provocadas por factores climaticos adversos: es necesario
adoptar politicas integrales de cardcter multisectorial e interdisciplinario.

Previamente es necesaria la adopcion de un marco juridico que establezea los principios vy
las directrices que han de orientar la articulacion de ¢sas politicas.

Es inaceptable que el hambre siga extendiéndose por ¢l mundo v que las personas ticnen ¢l
derecho a no padecer hambre y desnutricion ha sido acogida v rcafirmada ecn muchos
instrumentos internacionales y por parte de diversos organismos intergubernamentales,
entre ellos la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
{FAO). el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) y el Programa Mundial

de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA).

loy cn dia. esforzarse por garantizar que toda persona tenga acceso regular a una
alimentacion adecuada es considerado no sélo un imperattvo moral y una inversién que
rcporta enormes beneficios econdmicos, sino también como la realizacion misma de un
derecho humano basico.

El derecho a la alimentacion es una obligacion juridicamente vinculante para los 160
bstados Partes del Pacto Internacional de Derechos LEcondimicos. Sociales y Culturales
(PIDESC) adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966 y que cntro
en vigor cn 1976. Al igual que ocurre con todo derccho humano, cl principal desatio
inherente al derecho a la alimentacidn es determinar la forma mas cfectiva de aplicarlo, cs
decir. de qué manera pucde darsc cfectividad concreta en el plano nacional y como
proceder para obligar a las autoridades publicas a rendir cuentas de su actuacion o del
incumplimiento de sus deberes.

L.a Convencion sobre la eliminacion de todas las tormas de discriminacion contra la mujer,
a.g. res. 34/180, 34 LN, gaor supp. (no. 46) p. 193, ONU doc. a/34/46, entrada en vigor 3
de septicmbre de 1981, aprobada por la Repitblica de Panama. mediante Ley No. 4 de 22 de
mavo de 19812 en el articulo 14, numeral 2, establece que “Los Estados Partes adopiaran
todax las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonay
rurales a fin de asegurar. en condiciones de igualdad entre hombres vy mujeres. su
purticipacion en el desarrollo rural v en sus beneficios. y en particular le asegurardn el
derecho a: a) Participar en la elaboracion y efecucidn de los planes de desarvollo a todos
tos niveles; g) Obtener wcceso a los créditos y préstumos agricolas, a los servicios de
comercializacion v a las tecnologias apropiadas. y vecibir un trato igual en los planes de

reforma agraria v de reasentamiento .

Si bien es indispensable adoptar alguna medida legislativa para aplicar el derecho a la
alimentacion (y todos los derechos humanos) en ¢l plano nacional, los recursos juridicos
por si solos no bastan para lograr su plena realizacion.

Ll gjercicio pleno de un derecho econdmico vy social —aun teniendo ¢l reconecimiento de la
constitucion o de una ley— no sera posible sin un scguimicnto cficaz de las politicas y
programas aplicados.

Varios paises de la region han comenzado a elaborar leyes en los tlltimos afios con miras a
garantizar o promover la plena efectividad del derecho a la alimentacion; entre ellos figuran
Argentina. Bolivia (Estado Plurinacional de). Brasil. Fcuador. Costa Rica, Uruguay,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Perd, y Venezuela (Republica Bolivariana de). Otros
paiscs también han emprendido iniciativas en materia de la realizacion del derecho a la



alimentacion. pero en cambio no han impulsando — hasta ¢l momento — iniciativas
legislativas especificas con estos fines.

[.a Constitucion Politica Nacional de Panama. establece que:

Articulo 56: ~.. El Estado protegera la salud fisica, mental 'y moral de los menores y
garantizard el derecho de éstos a lu alimentacion, la salud. la educacion y la seguridad y
prevision sociales. Tenalmente tendran devecho a esta proteccion los ancianos y enfermos

desvalidos ™.

Articulo 110, numeral 1: ... Desarrollar wna politica nacional de alimentacion y
mricion gue asegure un optimo estado nutricional para toda la poblacion. al promover la
disponibilidad, el consumao v el aprovechamiento biologico de los alimentos adecuados ™.

Articulo 118: “Es deber fundamental del Extado gavantizar que la poblacion viva en un
umbiente sano y libre de contaminacion, en donde el aire. el agua y los alimentos
satistagun los requerimicntos del desarrollo adecnado de la vida humana ™

Articulo 120: “El Estado reglamentard. fiscalizard y aplicard oportunamente las medidas
nrecesarias pard garantizar gue la wtilizacion y el aprovechamiento de la fauna terrestre,
Jhuvial y murina. asf como de los bosques. tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente,
de manera que se evite su depredacion v se asegure sy preservacion, rerovacion y
permanencia .

Articulo 122: “El Estado prestard atencion especial al desarrollo integral del sector
agropecuario. fomentara el aprovechamiento optimo del suelo, velard por su distribucion
racional v su adeciadu wtilizacion y conservacion, a fin de mantenerlo en condiciones
productivas y garantizard el derecho de todo agricultor a una existencia decorosa ™.

Articulo 124: “El Estado dara atencion especial a las comunidades campesinas ¢
indigenus con el fin de promover su participacion econdmica, social v pelitica en la vidu
nacional ™.

Articulo 123 "El correcto uso de la tierra agricola ex un deber del propietario para con la
comunidad y sera regulado por la Ley de conformidad con su clasificacion ecologica. a fin
de evitar la subutilizacidn y disminucion de su potencial productive ™.

Articulo 126: “Para el cumplimiento de los fines de la politica agraria, ¢l Estado
desarrollara las siguientes actividades:

Dotar a los campesinos de lay tierras de labor necesarias y regular el uso de lus aguas. La
Ley podrd establecer un régimen especial de propiedad colectiva para las comunidades

cumpesinas que lo soliciten;

Organizar la asistencia crediticia para satisfacer las necesidades de financiamicnto de la
actividad agropecuaria v, en especial, del sector de escasas recursos vy osus grupos
organizados v dar atencion especial al pequerio v mediano productor!

Tomar medidas para asegurar mercados estables y precios equitativos a los producios v
pura impulsar el establecimiemo de  entidades,  corporaciones y cooperativas  de
produccion, industrializacion. distribucion v consumo;

Establecer medios de comunicacion y transporte para unir las comunidades campesinas e
indigena con los cenfros de almacenamiento, distribucion y consumo,

Colonizar nuevas tierras y reglamentar la tenencia y el uso de las mismas y de las que se
integren a lu economia como resullado de la construccion de nuevas carreteras:



Estimular el desarrollo del sector agrario mediante asistencia técnica y fomento de la
organizacion,  capacitacion,  profeccion,  tecnificacion y demds  formas que la  Ley
determine: y,

Reddizar estudios de la tierra a fin de establecer la closificacion agrologica del suelo

Panamenao,

La politica establecida para el desarrollo de este Capitulo sera aplicable a las
conmidades indigenas de acuerdo con los métodos cientificos de cambio cultural”

Iis una obligacion Constitucional. el derecho a la alimentacion y a la seguridad y soberania
alimentaria en nuestro pais.

La ley 12 de 1973. por la cual s¢ crca ¢l Ministerio de Desarrollo Agropecuario y se
sefialan sus funciones y facultades. ¢s obsoleta v ha sufrido varias medificaciones. no
existiendo una ley gencral del sector agropecuario que establezea, los avances y nuevos
compromisos internacionales y nacionales en materia agropecuario. segunidad y soberania

alimentana.

[[! sector agropecuario Panameno. ha venido sufriendo un abandono v disminucion
paulatina y progresiva de su actividad desde inicios de los afios de 1980 debido a los
compromisos adquiridos con los organismos intcrnacionales para desmantelar el sistema
productive nacional y la vision sesgada del desarrollo., al enfocar las politicas nacionales y
los recursos principalmente a los sectores que proveen servicios en las areas aledaias al
Canal de Panamd, desconociendo el valor de las dreas rurales y su poblacion para proveer
de alimentos a la sociedad. garantizar la seguridad alimentaria, la equidad en la distribucion
de ingresos y la disminucion de la inestabilidad social que crea la migracion rural - urbana
al mantener a las personas en sus comunidades generando riqueza y bicnestar.

I'ste modelo ha generado. por consiguiente, un pais heterogéneo v desigual, en la medida
que las oportuntidades de empleo y la existencia de infraestructuras de servicios entre las
areas rurales, indigenas y urbanas responde a las necesidades. y son producto. dc un
desarrollo desigual y ragmentado. Es decir, el modelo de acumulacion y crecimiento
economico panamefio es de cardcter dual. E! mismo sustenta su crecimiento en las
cxportaciones de servicios y se encuentra ligado a una politica proteccionisia, basada en la
sustitucion de 1mportaciones, con incentivos sectoriales que impulsa a las empresas. a
competir ¢n ¢l mercado interno cn detrimento de las exportaciones, generando asi una
cstructura social y laboral caracterizada por la baja calidad del empleo ¥ una tendencia
creciente al incremento del empleo informal. Por ello, mientras que algunos sectores
sociales han podido beneficiarse del creecimiento ccondémico, otros han quedado excluidos y
marginados del mismo, por largo ticmpo,

Ln los altimos afios se ha agravado la situacion debido al endurecimiento de las politicas en
contra de la produccion nacional. privilegiando las importaciones de alimentos sobre la
produccion nacional. por razones de ambiciones desmedidas de los que gobicrnan, debido a
sus interescs particulares producto de sus actividades comerciales privadas, que ponen por
encima del bienestar de la sociedad.

L.a argumentacion y posterior implementacion de tratados de libre comercio con otros
paises ha sido una excusa para garantizar la rentabilidad de sus ncgocios privados, en
detrimento de los productores nacionales y la sociedad panamefia, sin se hayan visto los
beneficios de la disminucion de los precios de los bienes y servicios, principalmente de la
canasta basica de alimentos.

l.as importaciones inconsultas de productos rompen los acucrdos alcanzados, y provocan
grandes pérdidas a la produccién nacional. 1iste hecho ha sido repetido en {orma reiterada.
ano tras afto. en los altimos cinco lustros producto de los acuerdos de Libre Comercio, de la
globalizacion v la falta de politicas pablicas incluyentes v sostenibles.



De acucrdo al Ministerio de Lconomia ¥ Finanzas, en el afio 2015 en Panama viven en
pabreza total un nullon de personas (25.8%) v del total de la poblacion, 434,374 (11.1%)
panamefios se encuentran en situacion de pobreza extrema. En las arcas indigenas, casi la
totalidad de sus habitantes ¢s pobre (86.9%). lo que representa 362.859 personas v en
pobreza extrema se encuentra el 66.8% de los pobladores. que cquivale a 278,929 personas.

Con respecto a la Seguridad Alimentaria. el 9% de la poblacion csta mal alimentada; 19 %
de los nifios indigenas sufren de desnutricion: el 52.5% de los nifios menos de cinco afios
padecen anemia y 24.5% de los nifios en edad escolar, 400.000 personas ticnen ingresos
insuficientes para cubrir sus necesidades basicas familiarcs. La pobreza en la infancia deja
huellas profundas que comprometen severamente ¢l futuro de las personas a lo largo del
ciclo de vida.

Sin embargo. mientras el incremento de precio de los productos regulados alcanzo 0.7%,
los alimentos de consumo cotidiano no regulado han subido dramaticamente de precios
(frutas 10%. trijoles 11.5% y legumbres 5.3%).

En consecuencia, las personas pobres no pueden darse el lujo de comprar alimentos
nutritivos, ni para cllos ni para su familia. agravando la situacion de sub alimentaciéon que
nos indican las estadisticas de salud.

El sector agropecuario genera menos ¢l 2% del PIB. lo que sigmifica que hay un gran
potencial de crecimiento del sector, si se implementaran politicas adccuadas para impulsar
el sector agropecuario. Ademas las exportaciones agropecuarias en valor FOB (incluyendo
los productos agroindustriales) es de B/ 510.753.437.00, a pesar del aporte de este sector a
la economia nacional solo el 2.5% de los productores agropecuarios ha recibido crédito. v
el monto del crédito agropecuario ha tenido un crecimiento negativo de alrededor del -8%
en los Gltimos 5 afos: y ¢l acceso a la teenologia solo llega a menos del 3% del total de
productores, lo que ha traido como consecuencia la depresion paulatina v progresiva de la
actividad agropccuaria.

La poblacion rural que es donde estan los productores representan cerca del 37% de la
poblacion total, es decir 1,423,000 personas viven en ¢l sector rural y mas de 192,000 viven
en las dreas indigenas. De esa poblacion 913.347 trabajan por cuenta propia, lo que
signilica que existe la disposicion intrinseca en la genle de crear riqueza y empleo.

En este sector existen 248,560 explotaciones agropecuarias. de las cuales 201270
explotaciones son de menos de 10 hectareas. con una superficie de 272,935 hectareas, el
30% de estas explotaciones estan dirigidas por mujeres y el 3% por mujeres indigenas.

Estos pequefios productores forman lo que se conoce como Agricultura Famihar
Campesina, son uno de los sectores mas extendidos v dindmicos en las areas rurales y que
pucden aportar a la seguridad alimentaria v al desarrollo economico del pais. pero su
importancia no ha sido suficientecmentc rcconocida ni valorada desde el punto de vista de
las politicas publicas.

Dicha sub-valoracidn se ha traducido en los ultimos afios en politicas y programas dondc
las intervenciones priorizaron la tocalizacion de los recursos con politicas compensatorias,
un fragmento cada vez mas importante de los pequeiios productores dejo de ser
considerada como un sector con viabilidad productiva y pasé a ser atendida con programas
unicamente de cardcter social, como la entrega de bienes privados (semillas. herramientas,
ete.) v las transterencias condicionadas de dinero.

El Marco de Politica de Estado Incluyente debera recobrar el tiempo perdido cn la
Reconversion ‘Tecnologica y de la Modernizacion de los Servicios Publicos del Sector
Agropecuario, que debieron ser previos a la apertura com
ercial, que ha traido el decrecimiento general del sector agropecuario. pobreza y desercion
de las actividades agropecuarias a miles de productores. pequefios. medianos y grandes.
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Por los planteamientos anteriores. es imperativo, necesario y urgente una ley marco
general del sector agropecuario. de scguridad v soberania alimentaria, para la ¢jecucion de
una politica de Estado. incluyvente y sostenible.
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Que establece el marco general que rige al sector agropecuario, para la seguridad y
soberania alimentaria, mediante la ejecucion de una politica de Estado incluyente y
sostenible: y se dictan otras disposiciones.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
OBJETIVOS Y FUNDAMENTOS BASICOS
Articulo 1. La presente ley tiene como objetivos:

1. Disminuir la pobreza rural

Transformar al sector agropecuario y rural en un sector inclusivo, eficiente,

sostenible, competitivo, innovador y emprendedor;

Impulsar al sector agropecuario para ser el mayor generador de empleos y riquezas;

4. Garantizar que el sector agropecuario acceda a los mercados internacionales en el
marco de las nuevas relaciones del mercado global, que sirva de base a la economia
panamefia,

5. Proporcionar seguridad alimentaria a la poblacion, para generar oportunidades y
beneficios economicos, ambientales y sociales para las comunidades y familias
rurales. los productores, asi como para los consumidores; ejerciendo la soberania
agroalimentaria, para asegurar el ejercicio pleno del derecho humano a una
alimentacion adecuada de la poblacion y a una existencia decorosa del agricultor
panameno.

!\.)
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Articulo 2. Se declaran de utilidad publica e interés social, las actividades que aseguren la
produccion, disponibilidad y acceso oportuno a los alimentos, de calidad y en cantidad
suficiente a la poblacion; asi como las infraestructuras necesarias con las cuales se
desarrollan dichas actividades, destinadas a satisfacer la seguridad agroalimentaria; el
desarrollo de las economias de las comunidades rurales, los productores agropecuarios y las
familias campesinas e indigenas.

Articulo 3. El Estado es responsable de garantizar la seguridad alimentaria de todos los
ciudadanos radicados en nuestro pais, apoyando a los productores nacionales con la
inversion en infraestructuras publicas para el desarrollo del sector agropecuario como
caminos de produccion, sistemas de riego. electrificacion rural, agua potable, e
infraestructuras, acceso al crédito con intereses preferenciales, que le faciliten la entrada a
los mercados locales e internacionales; y fomentar y apoyar formas asociativas de
produccion y comercializacion de los productores, y estrategias de articulacion productiva.

Articulo 4. El Estado debe aplicar las politicas agroalimentarias a través de mecanismos
de integralidad, territorialidad y tratamiento diferencial, en atencion a la clasificacion de los
tipos de productores determinados en esta ley y los que pudieran adicionarse en el futuro
mediante decreto.



CAPITULO I

FINES DE LA LEY

Articulo 3. Los fines dc esta ley son:

I

h

Declarar como prioridad nacional las politicas. estrategias. planes, programas,
proycctos v acciones dirigidas a cumplir ¢l derecho humano a la alimentacion
adecuada de la poblacion v a la seguridad agroalimentaria,

Reconocer la importancia estratégica del sector agropecuario v rural para el
desarrollo nacional y establecer un marco institucional para fomentar la produccion
agropecuaria, el desarrollo rural territorial sostenible y garantizar la seguridad

o

agroalimentaria nacional.

Fortalecer la capacidad institucional puablica v la participacion ciudadana, para
garantizar ¢l derccho a la alimentacion de la poblacion, de conformidad con: la
igualdad de género. la diversidad cultural y tradiciones. en la produccion
agroalimentaria de las comunidades y agricultores.

Cstablecer principios de politicas y estrategias para superar la desnutricidn, ¢l
hambre, la pobreza rural y ¢l déficit de la producciéon agropecuaria y acuicola
nacional. para garantizar la salud, inocuidad, y bienestar de la poblacion, mediante
la produccion. comercializacion y  transformacion  agropecuaria sostenible ¢
incluyente, a precios accesibles a la poblacion.

Promover el respeto a la wdentidad, cultura y tradiciones soctales vy de modos de
produccion de los campesinos. indigenas y pobladores rurales.

Garantizar a los productores agropecuarios, el derecho a trabajar su propia tierra y a
obtener productos agricolas. criar ganado, recolectar y pescar en sus territorios,
para garantizar su seguridad alimentaria, acceder al agua para el riego. asi como a
una produccion agricola dentro de sistemas de produccion sustentables, gestionar
los recurses hidricos para sus tierras de acuerdo a las normas vigentes y gestionar,
conservar y beneficiarse sosteniblemente de los servicios de los bosques.

CAPITULO 111

DEFINICIONES

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, los siguientes términos se entenderin asi:

1.

b

(8]

Agricultores Familiares: Aquellos que tienen un medio de vida basado en
actividades productivas donde se involucran todos los miembros de la tamilia. con
el fin principal de garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la familia pero
también para generacion de ingresos, tundamentado en la conservacion del medio
ambiente, cultura y tradicidn, y en la transferencia de conocimientos a las siguientes
geNneracioncs,

Agricultura organica, ecologica o natural. Sistema de produccion sostenible que,
prescindiendo del uso de insumos de sintesis quimica artificial, brinda productos
sanos ¥ abundantes, promoviendo la fertilidad del suclo y la biodiversidad del
sistema,

Agronegociantes: Productores que participan en toda o casi toda la cadena de valor
de uno o varios rubros, fuertemente vinculados al mercado interno y externo, que
utilizan gran cantidad de capital. mano de obra permancnte. acccso a capital y
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financiamiento ¥ que transforman sus productos. Ademds dentro de la cadena de
suministro utilizan toda o parte de su produccion,

Agro-exportadores: Productorcs vinculados al mercado externo. que utilizan
teenologia, contratan personal permanente. con acceso a capital y financiamiento; y
[¢ dan algin valor agregado a sus productos.

Agroindustriales: Productores fuertemente vinculados al mercado interno v
externo. que utilizan gran cantidad de capital, mano de obra permanente, acceso a
capital y financiamiento y que transtorman sus productos

Ambiente. E] entorno. incluyendo agua, aire y suelo vy su interrelacion, asi como las
relaciones entre estos estamentos con los scres vivos, considerando su pureza o
calidad sin interaccion de tecnologia.

Aprovechamiento sostenible del suelo. Uso del suelo por largo tiempo. sin
agotarlo y sin causar dano al medio ambiente. cumpliendo con las politicas dc
ordecnamiento territorial vigentes sobre ese suelo y con las normas ambientales
cstablecidas por ley.

Articulacién Productiva: es un acuerdo de colaboracion entre actores econdémicos.
oricntado a la generacién de un benelicio competitivo que no podrian lograrse si
actuaran de torma aislada. por lo tanto. se entiende como tal, cada modalidad de
interaccidn positiva v voluntaria entre actores de una determinada comunidad
productiva de desarrollo econdémico local.

Cadena agroalimentaria: Conjunto de actores. dacciones, proceso y. mecanismos
que propician la participacidn como herramienta para facilitar el dialogo y creacion
de compromisos entre actores y la detinicion de politicas publicas con conocimiento
de intereses comunes v anlagdnicos sobre la base de requerimientos de las
necesidades de los consumidores.

. Comercializacion agropecuaria: Es el proceso que comprende todas las

actuividades gque mueven los producios agropecuarios desde el productor hasta el
consumidor final, de una forma eficiente y eficaz considerando el tiempo, costo,
inocuidad. calidad, merma y la soberania agroalimentaria de!l pais.

. Desarrollo Econdémico Local: Proceso de desarrollo que fomenta los acuerdos de

colaboracion entre los principales actores publicos y privados de un territorio,
posibilitando el disefio y la puesta en practica de una estrategia de desarrollo comun
a partir del aprovechamiento de los recursos y ventajas competitivas locales. a partir
de la movilizacion y participacion activa de los actores territoriales, con el objetivo
final de estimular la actividad econdémica y la creacion de empleo ¢ ingreso.

. Desarrollo sostenible: Proceso o capacidad de una sociedad humana para satisfacer

las necesidades y aspiraciones sociales, culturales, politicas, ambientales v
econdmicas actuales, de sus miembros, sin comprometer la capacidad de las futuras
£CNCracionces.

. Educacion Agropecuaria para el desarrollo sostenible. Formacion formal v no

formal en las ciencias agropecuarias a todos los niveles de la educacion nacional,
acorde con las necesidades agroalimentarias del pais y las técnicas adecuadas y
actualizadas a nucstro medio agroclimatico y ambicntal.

. Financiamiento/crédito Agropecuario. Es el que se otorga para ser utilizado en el

territorio nacional, en los distintos eslabones de las cadenas productivas
agropecuarias y rurales. asi como en los servicios de apoyo v/o complementarios
relacionados.
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. Gestion ambiental: Es un proceso que esta orientado a resolver, mitigar y/o

prevenir los problemas de caracter ambiental, relacionados con el scctor
agropecuario,  con ¢l propdsito de lograr un desarrollo sostenible, aplicando los
instrumentos que para ello establecen las leves nacionales y demas normas
aplicables.

. Investigacion agropecuaria. Actividad de realizar actividades intelectuales y

experimentales de modo sistemdtico, tendientes a crear conocimiento para mejorar
la productividad. competitividad y la sostenibilidad en el sector agropecuario y rural
del pais.

.Medianos Productores: Productores vinculados al mercado. principalmente

interno. que utilizan tcenologia, contratan personal permanente, con acceso a capital
y financiamicnto.

. Pequenos Productores: Productores con acceso limitado a recursos de tierra y

capital. con uso prepondcerante de tuerza de trabajo familiar, en donde el jefe o jefa
de familia es quicn participa de manera directa del proceso productivo; es decir, aun
cuando pueda existir cierta division del trabajo. el jefe o jeta de familia no asume
funciones exclusivas de gerente, sino que ¢s un trabajador mas del nicleo familiar.

. Productores Comerciales: Son los medianos productores vinculados al mercado

interno y agro-expottadores

Seguridad alimenfaria. Es la capacidad cfectiva que tienc el Estado. cn
corresponsabilidad con el sector alimentario nacional, para garantizar a toda la
poblacion, la disponibilidad. acceso. intercambio y distribucién equitativa de los
alimentos de manera estable. que aseguren las condiciones fisicas y emocionales
adecuadas para ¢l desarrollo humano integral y sustentable, considerando el
intercambio, la complementariedad vy la integracion econdmica entre los puchlos v
naciones como elemento esencial que garantiza el derecho a la alimentacion.

.Seguro Agropecuario. Iis la proteccion de cultivos agricolas y animales de

produccidon pecuaria, contra ¢ventos adversos de la naturaleza o de otra indole,
mediante una cntidad ascguradora publica o privada.

.Soberania alimentaria: os la capacidad de cada pueblo para definir sus propias

politicas agrarias v alimentarias de acuerdo a objetivos de deswrollo sostenible

voseeuridad alimentaria,

. Territorio: ¢s un espacio geografico cn ¢l que tienen lugar las actividades

economicas ¢ sociales, incluye el conjunto de actores y agentes que lo habitan, con
su organizacion social y politica, su cultura ¢ mstituciones, asi como su medio {isico
o medioambiente. relaciones de poder, formas de produccion. mercados, sistema de
normas creencias vy valores, relaciones rural-urbanas, lenguajes simbélicos vy
patrimonios intangibles,

. Transformacioén agropecuaria. Proceso de cambios en los sistemas de produecion,

mercadeo. financiamiento. administracion, capacitacion  y adiestramiento  de
productores vy trabajadores involucrados eon las actividades agropecuarias.
propiciados por la adopcion de politicas, acciones y medidas cspeciticas que
promuevan y resulten en la modernizacion de dichas actividades.

. Transferencia de tecnologia y asistencia técnica. Es la transferencia del

conocimiento sistematico para la produccion agropecuaria sostenible v la aplicacion
de procesos agroindustriales, con el fin de mejorar la produccion y transtormactén
agropecuaria y por ende. la situacion del productor agropecuario v de su familia,



26. Uso sostenible. Uso de un ecosislema para que este produzca un beneficio continuo
para las generaciones actuales, siempre que se mantenga su potencial de satistacer
las necesidades v aspiraciones de las generaciones futuras.

‘ TITULO I
POLITICA NACIONAL AGROALIMENTARIA

CAPITULO1
PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS

Articulo 7. La politica nacional agroalimentaria constituye el conjunto de medidas,
estrategias y acciones cstablecidas por ¢l Estado, quc orientan, condicionan y determinan el
comportamicnto del sector publice v privado. de los agentes productores y econdmicos, y
de la poblacidon en general, para la produccion agropecuana sostenible. seguridad v
soberania agroalimentaria.

Articulo 8. Se reconocen tres tipos de productores agropecuarios:

. Agricultores FFamiliares

1o

Productores Comerciales

3. Agronegociantes

Articulo 9. La politica agroalimentaria debera ajustarse a los  sipuientes  principios
generales:

1. Equidad e inclusion social y de género: el Estado, por medio de las estralegias y
mecanismos de implementacion de esta politica. incidira mayormente en la
reduccion de las disparidades existentes en ¢l pais en materia de desarrollo humano,
mejorando la cobertura social y territorial, calidad, igualdad de oportunidades de
género. la ctficiencia ¢ impacto de los programas sociales. asi como fortaleciendo v
reconstruyendo ¢l tejido social de los territorios.

]

Responsabilidad social: El Lstado ¢s responsable del desarrollo social por lo tanto
la politica debe facilitar la concurrencia de las acciones del sector publico, con las
del sector privado v de la sociedad civil, por medio de la construccidn de una nueva
institucionahdad a los niveles centrales y local promovida por la instancia
responsable de coordinar v dar seguimiento al efectivo y continuidad de esta
politica.

3. Integralidad y concurrencia: El Estado intervendra de forma conjunta y articulada
con sus diferentes instituciones y asignacion de los recursos para el desarrollo del
sector agropecuario y de los territorios rurales. entendiendo la conexion ¢
interdependencia de todos sus clementos, sus potencialidades, identidad, cultura y
vocacion; bajo una misma vision de desarrollo, de participacion, de cohesion,

solidaridad y de responsabilidades compartidas.

4. Participacion gremial y ciudadana: l:| Fstado fomentara ¢l use de todos los
mecanismos de patticipacion ciudadana y gremial para contribuir a elevar la calidad
y cantidad de actores en la toma de decisiones en Ja solucion de los problemas de su
empresa agricola, su territorio. comunidad, familias y personas.



5. Competitividad: Ll Estado promovera la competitividad de todos los actores. de la
empresa privada para generar rentas privadas, pero lambién rentas sociales: de las
organizaciones, de los productores y personas, a traves de redes. de alianzas v de
desarrollo de capacidades.

6. Selidaridad: El Estado priorizara sus acciones en los territorios basado en la ayuda
mutua, cntre gobierno y sector productivo, que permita alcanzar una vida
humanamenie digna para todas las personas.

7. Sostenibilidad social, ambiental y econémica: El estado garantizara la utilizacion
racional de los recursos naturales, para protcger v mejorar la calidad de vida de los
habitantes y las generaciones venideras. procurar el desarrollo que satisfaga las
necesidades humanas tfundamentales. soctales y ccondmicas sin comprometer las
opciones de las generaciones futuras.

8. Eficiencia y eficacia: El estado orientara las acciones hacia la racionalizacion y
optimizacion de los recursos del Lstado, a nivel de gobierno central y local. de la
comunidad, de la sociedad civil organizada y de la empresa privada, de tal forma
que las acciones realizadas logren el mayor impacto al menor costo social posible,
hacia la busqueda sistematica del logro de objetivos. por lo que se implementara
un sistema de seguimiento y evaluacion riguroso de la politica.

Articulo 10: El organo Ejecutivo, con la asesoria del Consejo Consultivo Agropecuarto. las
cadenas agroalimentarias establecidas por la ley No. 49 de 2017, los principios y
hineamientos establecidos en la presente ley, en los convenios y/o acuerdos internacionales
ratificados por Panamd. la Constitucion Nacional ¥ las Leves, aprobarda mediante Decretos
Ejecutivos, la politica nacional agroalimentaria. de seguridad y soberania alimentaria, como
parte de las politicas publicas para el desarrollo sostenible econémico, ambiental y social
del pais. Lstas politicas deberdn ser formuladas a imediano v largo plazo. a fin de que cada
administracion publica le dé continuidad.

Articulo 11. Il Ministerio de Desarrollo Agropecuario. promovera y velara por el
cumplimiento y ¢jecucion de la politica agroalimentaria a nivel nacional, regional v local,
cn coordinacion con los actores institucionales vy municipales. publicos y privados,
productores y sociedad civil involucrados.

Articulo 12. Son lincamientos de la politica nacional agroalimentaria, los siguientes:
1. Mavyor eficiencia en el uso de los recursos naturales.

2. Implementar acciones directas para conservar, proleger y mejorar los recursos
naturales.

3. Mcjorar los medios de produccion. la equidad y el bienestar social en las zonas
ruralcs.

4. Aumentar la resiliencia de las personas. comunidades y ecosistemas de las zonas
rurales.

5. Establecer mecanismos de gobernanza responsables v cticaces.

6. Dcsarrollar mecanismos para procurar beneficios econdmicos reales y sostenibles al
sector rural.

7. Mejorar el bienestar econdmico dc los grupos de bajos ingresos y otros grupos
minoritarios. incluyendo las mujeres y originarios, del sector agricola y rural.

8. Emprender politicas, programas y proyectos cuyas fuentes de {inanciamicato sean
plenamente 1dentiticadas, para garantizar su sostenibilidad.
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16.

17.

19.

Fortalecer a las instituciones agroalimentarias con los recursos necesarios, para
cumplir los objetivos y fines de la presente Ley.

. Aplicar politicas que fomenten el manejo sostenible de bosques v reduzcan Ja

contaminacion de las fuentes de agua. la degradacion del suelo. y la emision de
gases de efecto de invernadero.

.Formular ¢ implementar programas agresivos de corto y mediano plazo. para

legalizar la tenencia de la tierra de los agricultores y del sector rural.

. Actualizar periodicamente, los planes de estudios de la educacion agroalimentaria

de nivel medio vy superior, con orientacion a la agricultura sostenible. organica o
ecologica. ¥ con las nuevas tecnologias  disponibles aplicables a las condiciones
agroecologicas v climaticas del pais.

. Establecer canales de comercializacidn de la produccion agroalimentaria nacional,

con énfasis en la agricultura familiar. y minimizar el incremento de los precios ¢n la
cadena de distribucion, a través de diversos mecanismos, entre otros. los mercados
agricolas en cada distrito y correginnento, segan su capactdad poblacional.

. Facilitar mejor y mayor acceso, al financiamiento a las actividades agroalimentarias

de la agricultura tamiliar, comercial y de agronegocios.

.Aportar los recursos nccesarios a la investigacion agroalimentaria generando

tecnologias apropiadas. e incluir en la investigacion, las tradiciones y costumbres
agricolas de los agricultores familiares y originarios.

Fl Estado impulsara la adopeion y adaptacion de tecnologias de puntas, que
garanticen la capacidad productiva de exportacion.

I:1 Estado garantizard, el patrimonio productivo mediante acciones y regulaciones
fito v zoo sanitanas.

. Garantizar la participacion de las mujeres del medio rural ¢ indigena ¢n la toma de

decistones en la comunidad entorno al control. proteccion v aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

[.a correccion dc disparidades del desarrollo rural a traves de la atencién
difcrenciada de las zonas de mayor rezago, mediante una accidon integral que
impulse su transformacton y la reconversion productiva y cconomica, con un
enfoque productivo.

CAPITULO I

DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA GESTION AGROALIMENTARIA

NACIONAL

Articulo 13. Los instrumentos que utilizara el Estado para la gestién agroalimentaria son
los siguientes:

1.

2.

Investigacion agropecuaria. El Estado. a través del MIDA v la institucion
pertinente, facilitard los mecanismos para apoyar vy orientar la investigacion
agropecuaria publica, privada, y de las Universidades del pais.

Comercializacion agropecuaria. El Estado. a través del MIDA y la institucion
pertinente, tacilitardA los mecanismos para viabilizar la comercializacion
agropecuaria publica. privada y municipal.

Financiamiento/crédito Agropecuario. [l Estado. a través del MIDA y las
instituciones pertinentes pablicas y privadas, tacilitara los mecanismos para que el



financiamiento o crédito agropecuario sea accesible, adecuado y suficientc a
intereses bajos, a todos los agricultores que lo soliciten y puedan cumplir los
requisitos, para que scan accesibles.

4. Transferencia de tecnologia y asistencia téenica. El Estado, a través del MIDA y
las institucioncs pertinentes plbhlicas. privadas, v con los profesionales de las
ciencias agropecuarias, facilitard los mecanismos para brindar este servicio de
transterencia. con énfasis a los productores familiares. El MIDA debera
implementar programas de servicios profesionales. con los titulados en ciencias
agropecuarias con un minimo de ¢xperiencia, para auvmentar la cobertura de la
transferencia tecnoldgica, en la agricultura tamihar.

:JI

Seguro Agropecuario. El Estado, a través del MIDA v las institucioncs pertinentes
publicas vy privadas, facilitara los mecanismos para viabilizar el acceso al seguro
agropecuario  a todos los agricultores que lo soliciten y puedan cumplir los
TeqUISTLOS.

6. Educacion Agropecuaria para el desarrollo sostenible. El Estado, a través del
Ministerio de Educacion. MIDA, Universidad de Panama. y las instituciones
pertinentes publicas y privadas. coordinaran para tformular en conjunto. las
necesidades y programas de la educacidn agropecuaria. incorporando la opinion de
la participacion ciudadana. de las organizaciones no gubernamentales y de la
sociedad civil. relacionadas con la educacion agropecuaria. La educacion
agropecuaria debe estar orientada al desarrollo sostenible.

7. Gestion ambiental v Desarrollo sostenible. 1 MIDA, en coordinacién con el
Ministerto de Ambiente, debera implementar en su actividad de conducciéon del
sector agropecuario, la gestion ambiental y formular sus politicas. planes,
programas v proyectos. orientados a lograr el desarrollo sostenible.

TITULO HI
El MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO COMO RECTOR DEL
SECTOR AGROPECUARIO

CAPITULO L.
FINALIDAD Y FUNCIONES

Articulo 14. E1 Ministerio de Desarrollo Agropecuario es el ente sectorial responsable de
dictar la politica agropecuaria y coordinara con todas las stituciones del sector piblico v
privado su lormulacion, ejecucion y evaluacion.  Forman parte de las instituciones del
sector publico agropecuario el Ministerio de Desarrollo Agropecuario. el Banco de
Desarrollo Agropecuario, el Instituto de Seguro Agropecuario, Autoridad de Recursos
Acuaticos de Panama. Instituto de Mercadeo Agropecuario, Instituto de Investigaciones
Agropecuarias, Instituto Nacional de Agricultura, Autoridad Panamefa de Seguridad de
Alimentos y la Cadena de Frios.

Articulo 15, El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, tiene la finalidad de promover y
asegurar el mejoramiento econdmico. social y politico del hombre y la comuntdad rural y
su participacion en la vida nacional, coordinar la formulacion de politicas scctoriales y
gjecutar la politica, planes y programas del sector. Es el responsable de cumplir los fings y
¢l contenido. de la presente Ley.

Articulo 16. EIl Ministerio tendrd las siguientes funciones:

I. Tomar medidas para garantizar a los productorcs nacionales, la colocacion de sus
productos ¢n ¢l mercado nacional o del exterior. precios justos y estables, tomando
en cuenta los intereses del consumidor nacional.
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6.

Promover ¢l desarrollo sostenible de la produccion agropecuaria, mediante el
incremento de los niveles dc productividad v el aprovechamiento completo y
nacional de los recursos productivos.

Estimular, crear y operar directamente o en asocio con la empresa privada o publica,
nacional o extranjera, actividades de transformacion o industrializacion de
productos agropecuarios.

Realizar dircctamente o en colaboracidn con otras dependencias del Fstado. los
Conscjos Municipales y las Juntas Comunales, la construccion ¢ instalacién de
obras v otros clementos de apoyo para ¢l desarrollo de la produccion,

Determinar vy dirigir la politica de crédito y financiamicento para el sector
agropecuario dando ¢énfasis v prioridad a las necesidades de los agricultores
tamiliares, comcreiales y pescadores artesanales.

Promover y conducir en coordinacion con organismos oficiales, privados,
nacionales o extranjeros, todas aquellas actividades que garanticen el avance téenico
y productivo del sector agropecuario.

Reglamentar y adoptar las medidas de control sanitario con relacion a los productos
agropecuarios. asi como plantas y animales que sean necesarias para una adecuada
sanidad agropecuaria y aplicar las sancioncs a los infractorcs de las mismas

Impulsar v lscalizar la organizacion v funcionamiento de entidades. corporaciones.
asentamientos campesinos, juntas agrarias y otros modetos de organizaciones,
industrializacion,  distribucion  y  consumo.  Estas  organizaciones tendran
personalidad juridica que le otorgara el Ministro y cuya inscripeion serd gratuita, de
conlormidad con la Ley y los Reglamentos.

Coordinar la formulacion de la politica alimentaria y planificacion de la rama

-

agropecuaria v ejecutar las acciones concretas que sc deriven de ¢llas.

.Promover vy coordinar programas dec investigaciones ¥y - experimentaciones

agropecuarias llevando los conocimientos adquiridos a los agricultores y ganaderos
y sus grupos organizados. Mantener v operar cstacioncs y campos experimentales y
demostrativos, nstitutos, centros o escuelas de enseflanza y capacitacién para
agricultores, campesinos y funcionarios,

. Producir. distribuir, certtficar. rcgular. iraportar, transformar. reproducir, alquilar,

vender y donar equipos. maquinarias o insumos y en general, realizar todo tipo de
acto u operacion necesaria, de conformidad con las regulaciones que correspondan o
que para los cfectos se dicten. a tin de estimular y expandir la utilizacion de estos
bicnes o insumos para un mejor desarrollo y tecniticacion del ramo.

. Reglamentar. inspeccionar v controlar la introduccion de camnes y animales vivos al

pais. la matanza dc animalcs para ¢l consumo. los sitios de crianza o encierro, asi
como realizar cstas actividades a nivel de hato para los animales productores de
leche y aplicar las sanciones a los infractores de las leyes y reglamentos
correspondientes.

. Celebrar directamente, en nombre del Estado. contratos con personas nacionales o

extranjerds.

.Dcmandar y ser demandado en lo referente a las actividades comerciales de las

Direcciones Nacionales del Ministerio.



15. Exportar. libre de todo gravamen, los excedentes de la produccién del sector sujetos
a compromisos internacionales o aquellos cuya exportacion convenga a los intereses
del pais.

16. Instalar ¥ opcrar dircctamente o en asocio con particulares, Municipios, Juntas
Comunales o Municipales, empresas para el recibo, conservacion, almacenamiento,
transporte, distribucion y venta al comercio o a consumidores de productos
agropecuarios.

17. Cualesquicra otras funciones que le sefiale la l.ey o Reglamentos.

CAPITULO I
LA ORGANIZACION

Articulo 17. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario estara intecgrado por organismos
superiores  de  direccion,  consultivos, de  coordinacion, de asesoria, de  servicios
administrativos y técnicos de ejecucion. con las Direcciones que se establezcan mediante
los reglamentos que expida el Organo Ejecutivo. Fl funcionamiento v la organizacion
interna de cada una de sus dependencias se ajustaran a lo especificado en esta Ley y en los
Reglamentos que las desarrollen.

Articulo 18. [l ministro de desarrollo agropccuarto es el jete superior del ramo
agropecuario y la mas alta autoridad cncargada de la administracion y ejecucidon de la
politica. planes, programas y normas de la accion sectorial del Gobierno en la materia.
siendo responsable ante el Presidente de la Republica. por el cumplimicnto de sus
atribuciones.

Articulo 19. El Ministro tendra jurisdiccidn coactiva vy podrd delegarla en cualquier
funcionario del Ministerio.

Articulo 20. El Viceministro colaborara directamente con el Ministro en el ejercicio de sus
lunctones v asumira las atribuciones y responsabilidades que éste le encomiende o delegue.
Para ser Viceminisiro se necesitan los mismos requisitos para ser Ministro de Estado.

Articulo 21. El Ministro contara con un despacho a cargo de un secretario General
encargado de realizar las actividades y gestiones que ¢l Ministro o Viceministro le
encomiende.

Articulo 22. [.as funciones o atribuciones dcl Ministro podran ser delegadas por ¢ste cn ¢l
Vicemiistro, ¢l Sccretario General, Dircctores Generales v Regionales y Jefes de
Departamentos, excepto en los siguientes casos:

1. Los asuntos que sean objeto de Decreto Ejecutivo:

2. Aquellos que deban someterse al acuerdo o conocimiento del Presidente vy las
actuacioncs ante la Asamblea Nacional,

3. Cuando asi lo dispone la Ley o los reglamentos del Ministerio.

Articulo 23, La delegacion de funciones es revocable en cualquier momento por el
Ministro. por lo que el delpado adoptard las decisiones. expresando que lo hace por
delegacion. Las funciones delegadas en ningln caso podrdn a su vez delegarse: cl
incumplimiento de esto conlieva la nulidad de o actuado por el delegado.



Articule 24. Las Direcciones Nacionales son organos de ejecucion, supervision, estudio,
investigacion. consulta y asesoramiento para el Ministro y demas organos del Ministerio y
de apoyvo técnico a los funcionarios de campe, v a las Direcciones Regionales respectivas.

Articule 25. Las Direcciones Regionales ejercen la representacion del Mimstro a mivel
regional y ante los Consejo Provinciales de Coordinacion y dirigen y coordinan las
actividades del Ministerio de Desarrollo Agropecuario a nivel regional, provincial.
municipal y comunal.

CAPITULO III
LLAS DIRECCIONES NACIONALES, REGIONALES Y PROYECTOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 26. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario tendra las sigutentes Direcciones
Nacionales, que son organismos operativos especiales de desarrollo, por medio de los
cuales el Ministerio desarrolla las politicas, programas y proyectos:

a. La Direccion Nacional de Administracion v Finanzas
b. Direcciéon Nacional de Recursos Humanos

c. Dircecion Nacional de Desarrollo Rural

d. Direccién Nacional de Agricultura

¢. Direccion Nacional de Ganaderia.

. Dircccion Nacional de Sanidad Animal

¢.  Direccion Nacional de Sanidad Vegetal

h. Direccion Nacional de Agroindustrias

1. Direccion Nacional de Nacional de Ingenieria Rural vy Riego
1. Dircecion Nacional de Planificaciéon Scctorial

k. Direccion Ejecutiva de Cuarentena Agropecuaria

Articulo 27. El Ministro podra actuar a través de Proyectos de Desarrollo Sostenibles que
fueren creados para realizar las operaciones de planeamiento, organizacion, linanzas y
cjecucion de programas de transtormacion de una region.

Articulo 28.  Para cumplir la presente ley, el Ministro podra actuar a través de las
IInidades Ejecutivas de Programas y Proyectos, creados por Ley o Decretos Fjecutivos.

CAPITLO IV
EL PATRIMONIO

Articulo 29. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario contara con el siguiente Patrimonio:

1. Todos los bienes muebles e inmuebles, semovientes comprados o transteridos a su
nombre.

2. El presupuesto asignado por la Nacidn, para hacer frente a las obligaciones para su
tuncionamiento ¢ inversiones;

3. Las rentas. tasas. derechos y otros ingresos que se generen por los bienes y
SCrVICIOS;

4. Donaciones de organismos nacionales € internacionales.



TITULO IV
SISTEMA INTERINSTITUCIONAL AGROPECUARIO.

CAPITULO I
INSTITUCIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO

Articulo 30. El Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA). Es la entidad del Estado
para el fomento y financiamicnto dc la actividad agropecuaria, que oftece asistencia
crediticia y téenica, para satisfacer las necesidades de la actividad agropecuaria y
agroindustrial, de mancra prioritaria al sector de escasos recursos y sus grupos organizados.
y una atencion especial al micro. pequeiio y mediano productor, en cumplimiento del
mandato constitucional.

Articulo 31. El Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA). [s una entidad oficial.
cuyos objetivos son:
1. Promover el mejoramiento de los sistemas de mercadeo de la produccion
agropecuaria y ¢jccutar las politicas de mercadeo;
Garantizar el mercadeo interno o externo para la produccién agropecuaria nacional a
precios remunerativos;
3. Orgamizar, modernizar y controlar los circuitos de mercadeo de la produccion
agropecuaria nacional ;
4. Regulanizar el abastecimiento en el mercado interno. de los productos agropecuarios
nacionales o importados, para llenar las necesidades del mercado nacional: y
Proteger y armonizar los intereses de los productores y consumidores en ¢l proceso
de mercadeo.

]

L

Articule 32. La Empresa Mercados Nacionales de la Cadena de Frio (Cadena de
Frio). Ticne como objetivo la promocidn, construccion y gestion de mercados alimentarios
mayoristas ¥ minoristas y del sistema logistico integral de cadena de frio, asi como rcalizar
ofras iniciativas que contribuyan a mejorar la cadena de distribucion y comercializacion de
productos alimentarios, especialmente perecederos. en beneficio del interés general y con la
finalidad dc mcjorar la calidad de vida de la poblacidn panamefia cn cuanto al
abastecimiento alimentario, contando con el indispensable apoyo de las autoridades
nacionales y municipales.

Articule 33. El Instituto de Seguro Agropecuario (ISA). [ntidad del Estado.
responsable de ofertar y administrar por ¢l sector pablico. ¢l Scguro Agropecuario contra
pérdidas fortuitas no controladas que puecdan ocurrir en las inversiones, con garantia de
compensacion para éstas, con el proposito de ofrecer proteccidn basica a las personas,
naturales o juridicas. dedicadas a la actividad agropecuaria.

Articulo 34. El Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama (IDIAP). Es la
entidad que norma todas las actividades de imvestigacion agropecuaria del sector pablico.
las ejecuta por si. por medio de la Universidad de Panama. o de otros organismos., y orienta
aqucllas del sector privado.

L1 Instituto servird de organe principal de consulta del Estado en materia de formulacion y
aphicacion de politicas cientificas y tecnologicas agropecuarias.

Articulo 35, Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP) es la institucion
del Estado, cneargada de regular las actividades pesqueras y acuicolas. promoviendo la
investipacion de nucvas tecnologias para el desarrollo sostenible de los recursos pesqueros

v acuicolas.

LLa autoridad servird de organo principal de consulta del Lstado en materia de tormulacion y
aplicacion de politicas cientificas y tecnologicas en materia de pesca y acuicultura.



CAPITULO I
CONSEJO CONSULTIVO AGROPECUARIO.

Articulo 36. EI Consejo Consultivo Agropecuario es un organo de consulta en lo relativo a
produccion, mercadeo y asuntos agrarios. Estard integrado por el Ministro. quien lo
presidira. representantes de las organizaciones nacionales de produccion agropecuaria,
profesionales vy tuncionarios del sector. Su organizacion vy funcionamiento scran

reglamentados por el Organo Ejecutivo.

CAPITULO I
DISPOSICION ESPECIAL

Articule 37. El Misterio de Desarrollo Agropecuario presidira las Juntas Directivas de
todas las Instituciones del Sector Agropecuario.

TITULOV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 38. Sc declaran de interés social. todas las actividades que ascgurcn la
produccion, disponibilidad y acceso oportuno a los alimentos de calidad y en cantidad
suficicnte a la poblacion; asi como las infracstructuras nccesarias con las cuales se
desarrollan dichas actividades. destinadas a satisfacer la seguridad agroalimentaria; cl
desarrollo de las cconomias de las comunidades rurales, los productores agropecuarios y las
tamilias campesinas e indigenas.

Articulo 39. Esta Ley debera ser reglamentada dentro del término de los seis meses
contados a partir de su promulgacion.

Articulo 40. Esta Ley deroga la ley 12 de 1973.
Articulo 41. Esta Ley comenzara a regir. a partir del dia siguiente de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nactonal., por la Comision dc Asuntos
Agropecuarios en virtud del prohijamiento del Anteproyecto de Ley No. 183, en la sesion

del 3 de abril de 2018.

UNTOS AGROPECUARIOS
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INFORME

*Que establece el marco general que rige al sector agropecuario, para la seguridad y
soberania alimentaria, para la ejecucion de una politica de Estado incluyente sostenible: y
se dictan otras disposiciones”.

Q. k\g W
(c-3 x{)uL-\

Panama. 18 de abril de 2018.

Honorable Diputada
Yanibel Abrego
Presidenta de la Asamblea Nacional

Sefora Presidenta:

La Comision de Asuntos Agropecuarios, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
139. del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional. rinde el
informe correspondiente al proyecto de ley 628, aprobado en primer debate en la sesion
ordinaria del dia 18 de abril de 2018, “Que establece el marco general que rige al sector
agropecuario, para la seguridad y soberania alimentaria, para la ejecucion de una

politica de Estado incluyente sostenible; y se dictan otras disposiciones”.

INICIATIVA LEGISLATIVA:

Esta iniciativa legislativa fue presentada ante el Pleno de la Asamblea Nacional, por la
honorable diputada Yanibel Abrego. el dia 8 de marzo de 2018. Se recibio en esta
Comision el dia 13 de marzo de 2018. Fue prohijado en la sesion celebrada el 3 de abril de
2018, y devuelto al Pleno de la Asamblea Nacional el miércoles 4 de abril y recibido como

proyecto 628 en la Comision de Asuntos Agropecuarios el dia 5 de abril de 2018.

L. OBJETIVO:

El principal objetivo de este proyecto, es el de establecer un marco juridico que defina las
estrategias en materia agropecuaria a fin de brindar seguridad alimentaria a la poblacion
panamefia. puesto que a pesar de que nuestro pais es reconocido a nivel latinoamericano,
con uno de los de mayor desarrollo e ingreso per capita y con un crecimiento economico
anual que se ha mantenido por varios afios, estos beneficios son aprovechados por un
pequeiio sector de la poblacion, muchos de ellos, a través de negocios de importaciones de

alimentos. que han tenido como principal excusa, los tratados de libre comercio, causando



graves pérdidas a los productores nacionales, muchos de los cuales se han visto en la
necesidad de abandonar el oficio ¥ migrar a las capitales de provincia. sobre todo. a la
ciudad capital, con el consecuente incremento de los indices de pobreza y pobreza extrema.
situacion que no lo demuestran las cifras econdmicas, puesto que se manejan a nivel global

como Estado.

Adicional, esta propuesta pretende lograr la disminucion de la pobreza, la transformacion
del sector agropecuario y rural a un sector sostenible, competitivo e innovador.
garantizando a los productores agropecuarios que pucdan acceder a los mercados

internacionales y proporcionar seguridad alimentaria a la poblacién. entre otros.

(L PRIMER DEBATE Y SUS MODIFICACIONES:

Este proyecto fue discutido en primer debate cn la sesion cefcctuada ¢l dia 18 de abril de
2018, en el Saldn auditorio de la Asamblea Nacional, en presencia de los Honorables
diputados: Juan Carlos Arango. quien la presidio, Radl Pineda, Crescencia Prado. Miguel

Fanovich y Carlos Motta.

Ademas. se contd con la participacion de un grupoe representativo del sector agropecuario,
entre ellos: La doctora Zamira Nader, el Ingeniero Carlos Salcedo. el Ingeniero Milciades
Concepeidn, ¢l Ing. Rolando Sanchez Diez, el Ing. Enrique Castillo, el Sr. Pedro Acosta, ¢l
Ing. Relando Armuclles, ¢l Ing. Rodrigo Cambra, y otros, quicnes previamenie hicicron

llegar por escrito las sugerencias de modificacion del provecto. con ¢l fin de enriquecerlo.

Luego de escuchar las agrupaciones y personas interesadas en este tema. asi como también
a los honorables diputados que conforman esta Comision, s¢ acordd climinar en su totalidad
los titulos 111, IV (articulos del 14 al 37). v los articulos 39 v 40 del Titulo V del provecto
original. y se adiciono un articulo nuevo. quedando el mismo con 16 articulos, toda vez que

de la forma en que quedo estructurado, es beneficioso v necesario para nuestro pais.

Sobre el particular, el Honorable Diputado Miguel Fanovich resaltd la importancia que
tiene cste proyecto para ¢l devenir futuro del sector agropecuario. y ponderd el trabajo
realizado por ¢l cquipo téenico legal de la Comision de Asuntos Agropecuarios. la cual
asumid con compromiso y tesponsabilidad el mismo. Adicionalmente. el diputado
Fanovich destacd que la diputada presidenta Yauibel Abrego se haya hecho eco de este
clameor lo que se concretd con la presentacion de este proyecto que hoy vamos a aprobar en
primer debate porque el sector lo necesita. Asimismo ¢l Honorable Diputado Juan Carlos
Arango senalo la necesidad que tiene el sector de contar con un marco juridico pues a pesar
del abandono en que se ha sumido durante décadas. ha persistido en su empefio de seguir

produciendo para contribuir con la sostenibilidad de la seguridad alimentaria del pais.



Por todo lo anterior, la Comision de Asuntos Agropecuartos,

RESUELVE:

I.  Aprobar en Pnmer Debate el Proyecto de Ley No. 628 “Que establece ¢l marco
general que rige al sector agropecuario, para la seguridad y soberania
alimentaria, para la ejecucion de una politica de Estado incluyente sostenible;

y se¢ dictan otras disposiciones™,

2. Devolver ¢l presente Proyvecto de ley 628 al Pleno de la Asamblea Nacional. para el

tramite correspondicntc.

POR LA COMISION DJ;S TOS AGROPECUARIO

H.D. JUAN CAR LRA O REESE
Presudente

H.D. JUAN M. POVEDA H.D. JUAN SERRANQO
Vicepresidente Secretario
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H.D. JOSE LUIS CASTILLO H.B. ¥
Comisionado Comisionado
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H.D. MARIO MILLER H.D. CRESCENCIA PRADO
Comisionado Comisionada
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é. CARLOS MOTTA N. : A.D. RAUL PINEDA Y.

Comisionado Comisionado



TEXTO UNICO
PROYECTO DE LEY No. 628
De de marzo de 2018

*Que establece el marco general que rige al sector agropecuario, para la seguridad y soberania

alimentaria, mediante la ejecucion de una politica de Estado incluyente y sostenible; v se dictan

‘B L\\.Omly
& 20 pm

otras disposiciones”

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO1

OBJETIVOS Y FUNDAMENTOS BASICOS

Articulo 1. La presente Tey tiene come obietivos:

. Transformar al sector agropecuario v rural en un sector inclusivo, eficiente, sostenible social-
ambicntal-econdémico. competitivo, innovador y emprendedor.

2. Propiciar las condiciones para disminuir la pobreza rural.

3. lmpulsar al sector agropecuario para ser el mavor generador de empleos v riguezas.

4. Garantizar que cl sector agropecuario acceda a los mercados internacionales en ¢l marco de las
nuevas relaciones del mercado global, procurando siempre condiciones de simetrin v
reciprocidad en los intercambios comerciales.

5. Garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién; y generar oportunidades y beneficios
econdmicos, ambientales y sociales para las comunidades rurales, los productores
agropecunarios vy familias panameiias en general,

0. Propiciar que el productor agropecuario nacional sea el protagonista principal en la
seguridad y soberania alimentaria produciende dentro del ejercicio pleno del derecho
humano, alimentos en cantidad, calidad e inocuos para la poblacién v esto contribuya a la
existencia decorosa detl agricultor panameiio.

7. Propiciar la participacion de¢ los distintos actores de productores, consumidores, gremios
p g
profesionales, la academia, ¢l scetor empresarial, la sociedad civil e instituciones
gubernamentales en la elaboracién ¥ seguimiente de las politicas agropecuarias,

8. Garantizar la disponibilidad oportuna ¥ permanente de una Canasta Basica de alimentos
accesible a un precio justo para la poblacién Panameciia.

9. Propiciar el desarrollo de un sistema de generacion y transferencia de conocimientos
cientificos y tecnologicos en beneficio de la produccién ¥ educacién agropecuaria.

1. Impulsar la transformacion agropecuaria orieniada por la demanda y vinculada al eonsumo
nacional, la agroexportacion, la agroindustria y la innovacion tecnoldgica.

11. Impulsar modelos de iniciativas puablicas v privadas, en el impulso ¥ promocion de la
produccion y servicios de produccidn agropecuaria.

12. Facilitar los instrumentos necesarios para el desarrollo, el fomeato, la administracion, la
promocién ¥ el control de la actividad agropecuaria organica, conocida también como
agricultura ecolégica o biologica.



13. Propiciar la participacion activa de las empresas agrarias y otras formas de organizacion
productiva como formas asociativas importantes en el desarrollo de la produccion de
alimentos, por su efecto multiplicador ¥ generador de ingresos en las economias rurales.

4. Proteger fortalecer y ampliar el patrimonio sanitarie ¥ fitosanitario, asi como la inocuidad
agroalimentaria,

Articulo 2. Se declaran dc interés social, las actividades que ascguren la produccion.
disponibilidad y acceso oportuno a los alimentos. de calidad y en cantidad suficiente a la
poblacion: asi como las infraestructuras necesarias con las cuales se desarrollan dichas
actividades, destinadas a satisfacer la seguridad agroalimentaria; ¢l desarrotle sostenible de las
economias de las comunidades rurales, los productores agropecuarios y las familias campesinas e
indigenas.

Articulo 3. El Estado ¢s responsable de garantizar la seguridad alimentaria de todos los  ciudadanos
radicados en nuestro pais, apoyando a los produclores nacionales con la inversion en infraestructuras
publicas para ¢l desarrollo del sector agropecuario como caminos de produccion. sistemas de ricgo.
electrificacion rural, agua potable. e infraestructuras de comercializacion, acceso al financiamiento con
intereses preferenciales y seguros agropecuarios: que le faciliten la entrada a los mercados tocales ¢
internacionales, a fin de fomentar v apoyar formas asociativas de produccidn y comercializacion de los
productores, estrategias de articulacion productiva y desarrollo economico local, entre otros.

Articulo 4. El Estado debe aplicar las politicas agroalimentarias a través de mecanismos de
integralidad. territorialidad y tratamiento diferencial, en atencion a la clasiticacion de los tipos de
productores determinados en esta ley vy los que pudicran adicionarse en el futuro mediante
Decretos Ejecutivos.

CAPITULO 11
FINES DE LA LEY
Articule 5. Los fines de esta ley son:

1. Declarar como prioridad nacional el derecho humano a la alimentacién adecuada de Ia
poblacion v la seguridad alimentaria mediante el establecimiento de estrategias, politicas,
planes, programas, proyectos y acciones dirigidas para cumplir con los objetivos de la
presente ley.

2. Reconocer la importancia estratégica del sector agropecuario y rural para el desarrollo nacional,
fortalecer v readecuar un marco institucional para fomentar la produccién agropecuaria. ¢l
desarrollo rural territorial sostenible y garantizar la scguridad agroalimentaria nacional.

3. Tortalecer la capacidad institucional pablica v la participacion ciudadana, para garantizar el

derecho a la alimentacion de la poblacion, la generacién de riqueza y empleo de conformidad
con: la igualdad de género, la diversidad cultural y tradiciones, en la produccion agroalimentaria
de las comunidades v distintos tipos de agricultores.

4. Establecer principios de politicas y estrategias para superar la desnutricion, el hambre. la pobreza
rural v el déficit de la produccion agropecuaria nacional, para garantizar la salud e inocuidad de
los alimentos, ¢l bienestar de la poblacién. mediante la produccion. comercializacion v
transtormacion agropecuaria de forma sostenible, a precios accesibles a la poblacion.

5. Promover los modos de produccion exitosos de los campesinos, indigenas y pobladores
rurales respetando la identidad, cultura y tradiciones sociales,

6. Garantizar a los productores agropecuarios, el derecho a trabajar su propia tierra v a obtener
productos agricolas. criar ganado. recolectar ¥ pescar ¢o sus territorios y vender su produccion,
acceder al agua para sus actividades agropecuarias; asi como a una produceion dentro de
sistemas de produccion sustentables, gestionar los recursos hidricos para sus tierras de acucrdo a



las normas vigentes: gestionar, conservar y beneficiarse sosteniblemente de los servicios de los
bosques.

Establecer lineamientos para fortalecer la capacidad productiva del sector agropecuario v rural
p p & >

para lograr la insercion eficiente de nuestros productos en los mercados nacionales e

internacionales.

Fortalecer el desarrollo, ¢l fomento, la administracion, la promocién y el control de la actividad
agropecuaria organica.

Proteger el patrimonio agropecuario fito vy zoosanitario para garantizar la inocuidad
agroalimentaria.

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, los siguientes términos se entenderan asi:

(g

9.

Agricultores Familiares: Aquellos que tienen un medio de vida basado en actividades
productivas agropecuarias donde se involucran todos los miembros de la tamilia, con ¢l
[in principal de garantizar la seguridad alimentaria y nuiricional de ia ella, pero también
para la generacion de ingresos. fundamentado en la conservacion del medio ambiente.
cultura v tradicién. y en la transferencia de conocimientos a las siguientes generaciones.

Agricultura orgdnica, ecolégica o biologica. Sistema de produccién sostenible que.,
prescindiendo de! uso de insumos de sintesis quimica artificial. brinda productos sanos v
abundantes. promoviende la lertilidad del suelo. el uso racional del agua y la
biodiversidad del sistema.

Agricultor o Producter comercial. Productores vinculados al mercade interno y
externo, que ufilizan tecnologia, contratan personal permanente, con acceso a capital
y financiamiento.

Productores Agroindustriales, Productores que participan en toda o casi toda la
cadena de valor de uno o varios rubros, fuertemente vinculados al mercado interno y
externo, quc utilizan gran cantidad de capital, mano de obra permanente, acceso a
capital y financiamiento y que transforman sus productos. Ademas dentro de la
cadena de suministro utilizan toda o parte de su produccion.

Ambiente. El entorno, incluyende agua, aire y suelo y su interrelacion, asi comeo las
relaciones entre estos estamentos con los seres vivos, considerando su pureza o calidad
sin interaccion de tecnologia.

Aprovechamiento sostenible del suelo. Uso del suelo por largo tiempo. sin agotarlo y sin
causar dafio al medio ambiente. cumpliendo con las politicas de ordenamiento territorial
vigenies sobre ese suelo y con las normas ambientales establecidas por ley.

Articulacién Productiva: es un acuerde de colaboracion entre actores econdomicos.
orientado a la generacidon de un beneficio competitivo que no podrian lograrse si actuaran
de forma aislada, por lo tanto. se entiende como tal, cada modalidad de interaccion
positiva y voluntaria entre actores de una determinada comunidad productiva dc
desarrollo econdémico local.

Cadena agroalimentaria: Conjunto d¢ actorcs, accioncs, procese y. mecanismos que
propician la participacion como herramienta para facilitar el dialogo y creacién de
compromisos entre actores v la definicion de politicas publicas con conocimiento de

intereses comuncs vy antagdnicos sobre la base de requerimientos de las necesidades de los
consumidores.

Comercializacién agropecuaria: Es el proceso que comprende todas las actividades que
mueven los productos agropecuarios desde el productor hasta el consumidor final, de una



10.

11,

14,

16

18.

19,

forma eficiente y ¢ficaz considerando el tiempo. costo. inocuidad. calidad, merma v la
soberania agroalimentaria del pais.

Desarrollo Economico Local: Proceso de desarrollo que fomenta los acuerdos de
colaboracion entre los principales actores puablicos v privados de un territorio.
posibilitando ¢l disefio y la puesta en practica de una estrategia de desarrollo comun a
partir del aprovechamiento de los recursos y ventajas competitivas locales, a partir de la
movilizacién y participacion activa de los actores territoriales. con el objetivo final de
estimular la actividad ccondémica y la creacion de empleo e ingreso.

Desarrolle sostenible: Proceso o capacidad de una sociedad humana para satisfacer las
necesidades y aspiraciones sociales, culturales, politicas, ambientales y cconomicas
actuales. de sus miembros, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones.

Educacion Agropecuaria. Formacion formal ¥ no formal en las ciencias agropecuarias a
todos los niveles de la educacion nacional. acorde con las necesidades agroalimentarias
del pais y las técnicas adecuadas y actualizadas a nuestro medic agroclimatico v
ambiental.

. Financiamiento Agropecuario. Es ¢l que se otorga para ser utilizado en el territorio

nacional, en los distintos eslabones de las cadenas productivas agropecuarias y rurales, asf
como ¢n los servicios de apoyo y/o complementarios relacionados.

Gestion ambiental: Es un proceso que esta orientado a resolver, mitigar y/o prevenir los
problemas dc caracter ambicntal, relacionados con el sector agropecuario, con ¢l
proposito de lograr un desarrollo sostenible, aplicando los instrumentos que para cllo
establecen las leves nacionales ¥ demds normas aplicables.

. Investigacion agropecuaria. Aclividad de rcalizar actividades intelectuales v

experimentales de modo sistemadtico. tendientes a crear conocimicnto para mejorar la
productividad, competitividad y la sostenibilidad en el sector agropecuario y rural del
pais.

Sector Agropecuario: Incluye las actividades del sector primario, tales como: Ia
agricultura, agroindustria, ganaderia, silvicultura y acuicultura.

.Seguridad alimentaria. Es la capacidad efectiva que tiene el Estado. ¢n

corresponsabilidad con el sector alimentario nacional, para garantizar a toda la poblacion.
la disponibilidad, acceso, intercambio y distribucion equitativa de los alimentos de
manera estable, que aseguren las condiciones fisicas v emocionales adecuadas para el
desarrollo  humano integral y sustentable, considerando el intercambio. la
complementariedad v la integracion econdmica entre los pueblos y naciones como

elemento esencial que garantiza el derecho a la alimentacion.

Segure Agropecuario. Es la proteccion de cultivos agricolas v animales de produccion
pecuaria, contra eventos adversos de la naturaleza o de otra indole. mediante una entidad
ascguradora publica o privada.

Soberania alimentaria: cs la capacidad de cada pueblo para delinte sus propias politicus
agraras v alimentarias de acuerdo a objetivos de desarrallo sostenibie v seguridad
alimentaria,

20. Territorio: cs un espacio geografico en el que tienen lugar las actividades econdmicas o

sociales, incluye el conjunto de actores y agentes que lo habitan, con su organizacion
social y politica. su cuitura e instituciones, asi como su medio fisico o medioambiente.,
relaciones de poder. formas de produccién, mercados. sistema de normas creencias v
valores, relacionces rural-urbanas, lenguajes simbolicos y patrimonios intangibles.
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. Transformaciéon agropecuaria. Proceso de cambios en los sistemas de produccion.

mercadeo, financiamiento, administracion, capacitacion y adiestramiento de productores v
trabajadores involucrados en las actividades agropecuarias. propiciados por la adopcidon
de politicas. acciones y medidas especificas que promuevan y resulten en la
modernizacion de dichas actividades,

. Transferencia de tecnologia y asistencia téenica, Es la transferencia del conocimiento

sistematico para la produccion agropecuaria sostenible y la aplicacion de procesos
agroindustriales. con el fin de mejorar la produceion y transformacion agropecuaria y por
ende. la situacion del productor agropecuario v de su tamilia.

. Uso sostenible. Uso de un ecosisterna para que este produzea un benelicio continuo para

las generaciones actuales, siempre que se mantenga su potencial de satislacer las
necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras.

TITULO I
POLITICA NACIONAL AGROALIMENTARIA
CAPITULO1

PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS

Articulo 7. La politica nacional agroalimentaria constituye el conjunte de medidas. estrategias y
acciones establecidas por el Estado, que orientan, condicionan y determinan el comporiamiento

del sector publico y privado. de los agentes productores vy economicos. v de la poblacion en
general, para la produccion agropecuaria sostenible, seguridad y soberania agroalimentaria.

Articulo 8. Se reconocen los siguientes tipos de preductores agropecuarios:

i

2

3

Agricultores Familiares
Agricultor o productor comercial

Productores Agroindustriales

Articulo 9. La politica agroalimentaria deberd ajustarse a los siguientes principios generales:

l.

[-J

Equidad e inclusion social y de género: el Estado. por medio de las estrategias v
mecanismos de implementacion de esta politica, incidira mayormente en la reduccidn de
las disparidades existentes en ¢l pails en materia de desarrollo humano, mejorando la
cobertura social y territorial, calidad, igualdad de oportunidades dc¢ género, la eficiencia e
impacto dc los programas sociales. asi como fortaleciendo y reconstruyendo el tejido
social de los territorios.

Responsabilidad social: k]l Estado es responsable del desarrollo social por lo tanto la
politica debe facilitar la concurrencia de las acciones del sector publico. con las del sector
privado ¥ de la socicdad civil, por medio de la construccidn de una nucva
institucionalidad a los niveles centrales y local promovida por la instancia responsable de
coordinar y dar seguimiento al efectivo y continuidad de esta politica.

Integralidad y concurrencia: El Estado intervendra de torma conjunta y articuiada con
sus diferentes instituciones y asignacion de los recursos para el desarrollo del sector
agropecuario y de los territorios rurales. entendiende la concxion ¢ interdependencia de
todos sus elementos, sus potencialidades, identidad, cultura y vocacion: bajo una misma



vision de desarrollo, de participacion, de cohesion, solidaridad y de responsabilidades
compartidas.

4. Participacion ciudadana: El Estado fomentara el use de todos los mecanismos de
participacion ciudadana y gremial para contribuir a elevar la calidad y cantidad de actores
en la toma de decisiones en la solucidn de los problemas de su empresa agricola. su
territorio, comunidad, familias y personas.

LA

Competitividad: E! Estado promovera la competitividad de todos Jos actores. de la
empresa privada para generar rentas privadas, pero también rentas sociales; de las
organizaciones. de los productores y personas. a través de redes. de alianzas y de
desarrollo de capacidades.

6. Selidaridad: El Estado priorizarda sus acciones en los territorios basado en la avuda
mutua. entre goblerno y sector productivo. que permita alcanzar una vida humanamente

v

digna para todas las personas.

7. Sostenibilidad social, ambiental ¥ econdmica: El estado garantizard la utilizacion
racional de los recursos naturales. para proteger y mejorar la calidad de vida de los
habitantes y las generaciones venideras, procurar el desarrollo que satisfaga las
necesidades humanas fundamentales, sociales y econdmicas sin comprometer las
opciones de las generacionces futuras.

8. Eficiencia y eficacia: E! estado orientard las acciones hacia la racionalizacion vy
optimizacion de los recursos del Estado, a mivel de gobierno central y local. de la
comunidad, de la sociedad civil organizada y de la emipresa privada. de tal forma que las
acclones realizadas logren el mayor impacto al menor costo soctal posible. hacia la
busqueda sistematica del logro de objctivos, por lo que se implementara un sistema de
scguimiento y evaluacion riguroso de la politica.

9. Continuidad: Las poeliticas, planes y programas deberin tener permanencia en el
tiempo, sin interrupcion por razones de cambios de administracion gubernamental o
ministerial. La continuidad debe garantizar la sostenibilidad de las politicas, planes
y programas, a mediano y largo plazo,

10

Territorialidad: Procura integrar las dimensiones politicas y econdémicas que
confluyen en un espacio dado, en unas instituciones concretas v en determinados
grupos de interés. En otras palabras, la unidad productiva deja de ser el centro de
interés del analisis y se le presta mayor atencion a [a unidad territorial. El enfoque,
entonces, pasa de la empresa al territorio; de la riqueza privada a la riqueza social;
de las rentas privadas a las rentas sociales.,

Articulo 10; El organo Ejecutivo, con la ascsoria del Consejo Consultivo Agropecuario. las
cadenas agroalimentarias cstablecidas por la ley No. 49 de 2017, los principios v lineamientos
cstablecidos en la presente ley. en los convenios y/o acuerdos internacionales ratilicados por
Panama, la Constitucion Nacional v las Leves, aprobara mediante Decretos  Ejecutivos, la
politica nacional agropecuaria, de seguridad y soberania agroalimentaria, como parte de las
politicas ptiblicas para ¢l desarrollo sostenible econdémico. ambiental vy social del pais. Estas
politicas debcran ser formuladas a2 mediano y largo plazo, a fin de que cada administracion
publica le dé continuidad.

Articulo 11. E] Ministerio de Desarrollo Agropecuario. promoverd y velara por el cumplimiento
y ejecucion de la politica agroalimentaria a nivel nacienal. regional y local. en coordinacion con
los actores institucionales y municipales. publicos v privados. productores y sociedad civil
involucrados.

Articulo 12, Son lineamientos de la politica nacional agroalimentaria, los siguientes:
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1.

Implementar acciones directas para usar, conservar, proteger y mejorar
eficientemente los recursos naturales.

Mejorar los medios de produccion, la equidad y el bicnestar social en las zonas ruralcs.
Aumentar la resiliencia de las personas, comunidades v ecosistemas de las zonas rurales,
Establecer mecanismos de gobernanza responsables y cficaces.

Desarrollar mecanismos para procurar beneficios economicos reales y sostenibles al
sector rural.

Mejorar el bienestar econdmico de los grupos de bajos ingresos y otros grupos
minoritarios, incluyendo las mujeres y originarios del sector rural.

Emprender politicas, programas y proyectos cuyas fuentes de financtamicnto scan
plenamente identificadas, para garantizar su sostenibilidad.

Destinar los recursos necesarios para fortalecer el financiamiento del sector
agropecuario v rural a través de diferentes mecanismos y estrategias de aporte de
recursos a instituciones pablicas y privadas o bien cooperativas agropecnarias que
se dediquen al financiamiento agropecuario y rural, para garantizar un proceso
productivo eficiente y competitivo.

Fortalecer a las instituciones agropecuarias con los recursos. para cumplir los objetivos v
fines de la presente Ley.

Fortalecer las instituciones educativas agropecuarias con los recursos, para lograr
que Jas nuevas generaciones, los profesionales y los productores tengan las
capacidades necesarias para enfrentar los desafios del sector agropecuario nacional
¥ global.

Formular politicas que fomenten el manejo sostenibie de bosques y reduzcan la
contaminacion de las fuentes de agua. la degradacion del suelo. v la emision de gases de
efecto invernadcero.

. Formular e implementar programas agresivos de corto y mediano plazo. para legalizar la

tencncia de la tierra de los agricultores v del sector rural.

. Actualizar periddicamente, los planes de estudios de la educacion agropecuaria de nivel

14.

16.

17.

medio v superior. con orientacion a la agricultura sostenible, organica o ccoldgica. v con
las nuevas tecnologias  disponibles aplicables a las condiciones agroecoldgicas y
climaticas del pais,

Establecer canales de comercializacion de la produccion nacional, con énfasis en la
agricultura familiar, y minimizar el incremento de los precios en la cadena de
distribucion, a través de diversos mecanismos, entre otros. los mercados agricolas.

Promover v coordinar con nuestro servicio exterior acciones de promocion de
nuestros  productos, identificando y fortaleciendo los contactos empresariales y
apoyo a nucstros productores en el extranjero.

Facilitar el acceso al financiamiento suficiente y oportuno para ¢l desarrollo de las
actividades productivas.

Aportar los recursos a la Investigacion agropecuaria generando tecnologias apropiadas. ©
meluir en la invesiigacion, las tradiciones y costumbres agricolas de los agricultores
[amiliares y originarios para los mercados interno y externo.

.El Estado impulsara la adopcion de tecnologias de puntas para la produccion

agropecuaria de exportacion,



19.

20

21.

23.

25,

Prevenir, controlar v erradicar plagas y enfermedades, que afecten la produccidn
agropecuaria nacional fortaleciendo los sistemas de cuarentena, vigilancia y
capacidad diagnostica sanitaria y fitosanitaria que permitan el acceso a los mercados
de los productos agropecuarios con calidad e inocuidad. Mcjorar, y ampliar los
procesos de certificacion acondicionamiento, comercializacién y uso dec insumos
agropecuarios. Fortalecer y ampliar la capacidad de los actores de los sistemas de
sanidad agropecuaria, ¢ inocuidad agroalimentaria para el manejo de los cultivos y
crianzas.

Garantizar el derecho de propicdad de los campesinos ¢ indigenas ¢n la
conservacion, reproduccion de los materiales de germoplasina y de las especies
animales criollas de la biodiversidad v sistemas productivos.

Garantizar la participacion de las mujeres del medio rural e indigena en la toma de
decisiones en la comunidad para el control, proteceidn v aprovechamiento sustentabie de
los recursos naturales.

. Corregir las dispandades del desarrollo rural a través de la atencidn diferenciada de las

zonas de mayor rezago, mediante una accidn integral que impulse su transtormacion y la
reconversion productiva y econdmica.

Las centidades del Gobierno Central, auténomas v semiauténomas, y los municipios
s¢ abastecerdn de materia prima de productos agropecuarios nacionales en todas las
contrataciones de suministro de alimentos y comida preparada que realicen para
todos los programas, proyvectos o actividades que desarrollen; con excepcion de
aquellos que no se produzean en el pais, los cuales podran ser importados.

. Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

incorporande en sus estrategias la participacion ciudadana.

El Estado implementara peliticas que procuren la sostenibilidad econdmica de la
produccién nacional mediante la incorporacion de mecanismos que garanticen el
acceso a los mercados nacionales, ayuden a elevar la produccién agropecuaria,
lograr los objetivos de soberania agroalimentaria y bienestar de los producteres de
la presente Ley.

CAPITULO 11

DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA GESTION AGROPECUARIA Y ALIMENTARIA
NACIONAL

Articule 13. Los instrumentos que utilizard el Estado para la gestion agropecuaria ¥y
alimentaria, son los siguientes:

1.

IJ

Lad

Investigacion agropecuaria. El Estado facilitard los mecanismos para apoyar v orientar
la investigacidn agropecuaria publica. privada, v de las Universidades del pais.

Comercializacion agropecuaria. El Estado facilitara los mecanismos para viabilizar la
comerclalizacion agropecuaria pitblica, privada y municipal.

Financiamiento Agropecuario. El Estado facilitard los mecanismos para que el
financiamiento o crédito agropecuario sea accesible. adecuado y suficiente a intercses
bajos. a todos los agricultores que lo soliciten y puedan cumplir los requisitos. para que
sean accesibles.

Transferencia de tecnologia, asistencia técnica v extension. El Estado tacilitara los
mecanismos para brindar este servicio de transferencia, con énfasis a los productores
familiares. El MIDA deberd implementar programas de servicios profesionales, con los



titulados en clencias agropecuarias con un minimo de¢ experiencia. para aumentar la
cobertura de la transfercncia teenoidgica, en la agricultura familiar.

LA

Seguro Agropecuario. [l Estado facilitard los mecanismos para viabilizar el acceso al
seguro  agropecuarto  a todos los agricultores que lo soliciten y puedan cumplir los
requisitos.

6. Educacion Agropecuaria. El Estado, a través de las instituciones pertinentes pablicas
y privadas, coordinarin para formular en conjunto, las necesidades y programas de
la educacion agropecuaria, incorporando la opinion de la participacion ciudadana,
de las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil, relacionadas con la
educacion agropecuaria. La educacion agropecuana debe estar orientada al desarrollo
sostenible.

7. Gestion ambiental y Desarrollo sostenible. El Estado incorporara el enfoque de
desarrollo sostenible en la gestion ambiental y formulacion de sus politicas, plancs,
programas y proveetos.

8. Clasificacion de la tierra seguan su capacidad o voeacion, Clasificar, ordenar los usos
de los suclos agropecuarios segin su vocacion o capacidad. Los suelos deben ser
utilizados ordenadamente segun su clasificacién.

9. Tenencia de la Tierra. Legalizacion v Titulacion de las tierras de los productores v
del sector rural, con programas y proyvectos masivos y accesibles a los agricultores.

10

Asociatividad. El Estado promovera y fortaleccra los diferentes modelos de
asociatividad vy articulacion productiva de los difercntes actores de la cadena
agroalimentaria para facilitar las intervenciones de los diferentes instrumentos de
politica.

11, Seguimiento y Evaluacion de las Politicas. El Estado creard una instancia supra
ministerial con la participacion de las instituciones publicas respectivas del sector
agropecuario, las organizaciones de los diferentes tipos de productores, profesionales
vy actores relevantes del secter agropecuario, para claborar, dar seguimiento y
evaluar el cumplimiento de las politicas agropecuaria,

TITULO 111
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14, Para cumplir con los objctivos de esta Ley, todas las instituciones del sector
agropecuario deberin adecuar y actualizar sus leyes cada 8 afos, atendiendo los cambios
estructurales que se vienen dando en el sector agropecuario panameiio atendiendo los
cambios en el mundo tecnoldgico, econémico y del comercio mundial, contados a partir de
Ia promulgacion de la misma,

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15.  Tedas las leyes vigentes que beneficien al sector agropecuario seran incorporadas
como parte de ka politica agroalimentaria que defina el ente rector del sector agropccuario,
fortaleciéndolas en funcién de alcanzar la sostenibilidad y seguridad alimentaria del pais.

Articulo 16. [sta Ley comenzard a regir, a partir del dia siguiente de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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LEY
De de de 2018

Que establece el marco general que rige al sector agropecuario para la seguridad y
soberania alimentaria, mediante la ejecucién de una politica de estado incluyente y
sostenible; y se dictan otras disposiciones.

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo 1
Disposiciones Generales
Articulo 1. La presente ley tiene como objetivos los siguientes:

1 Transformar el sector agropecuario, rural y comarcal en un sector inclusivo, eficiente,

sostenible, socioambiental, econdmico, competitivo, innovador y emprendedor.

2 Gernerar las condiciones para disminuir la pobreza rural y comarcal.
3. Impulsar al sector agropecuario para ser el mayor generador de empleos y riquezas.
4. Lograr que el sector agropecuario acceda a los mercados internacionales en el marco de

las nuevas relaciones del mercado global, procurando siempre condiciones de simetria y

reciprocidad en ios intercambios comerciales.

wn

Garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién, generar oportunidades y beneficios
econémicos. ambientales y sociales para las comunidades rurales y comarcales, los
productores agropecuarios y las familias panamefias en general.

6. Asegurar que el productor agropecuario nacional sea el protagonista principal de la
seguridad y soberania alimentaria, produciendo dentro del ejercicic pleno del derecho
humane, alimentos en cantidad, calidad e inocuidad para la poblacién.

7. Propiciar la participacion de los distintos actores en la elaboracion y seguimiento de las
politicas agropecuarias, productores, consumidores, gremios profesionales, la academia,
el sector empresarial, bancario, de seguros y financiero; la sociedad civil e instituciones
gubernamentales.

8. Favorecer la disponibilidad oportuna y permanente de una canasta basica de alimentos a
un precio justo para la poblacion.

9. Respaldar el desarrollo de un sistema de generacion y transferencia de conocimientos
cientificos y tecnologicos en beneficio de la produccion y la educacion agropecuaria.

10.  Impulsar la transformacion agropecuaria orientada por la demanda y vinculada al
consumo nacional, la agroexportacién, la agroindustria y la innovacion tecnologica.

11. Impiementar modelos de iniciativas publicas y privadas, en el impulso de la produccion v
ios servicios de produccion agropecuaria.

12.  Facilitar los instrumentos necesarios para el desarrollo, el fomento, la administracion y el
conwrol de la actividad agropecuaria orgénica, conocida también .como agricultura
ecologica o biologica.

13. Incentivar la participacion activa de las empresas agrarias v otras formas de organizacion

productiva como formas asociativas importantes en el desarrello de la produccion de




alimentos, por su efecto multiplicador y generador de ingresos en las economias rurales y
comarcales.
14.  Proteger, fortalecer y ampliar el patrimonio sanitario y fitosanitario, asi como la inocuidad

agroalimentaria.

Articulo Z, Se declaran de interés social, las actividades que aseguren la produccion,
disponibilidad y acceso oportuno a los alimentos de calidad y cantidad suficientes para la
poblacion, asi como las infraestructuras necesarias para estas actividades, destinadas a satisfacer
la seguridad agroalimentaria, el desarrollo sostenible de la economia de las comunidades rurales,

los productores agropecuarios y las familias campesinas e indigenas.

Articulo 2. El Estado es responsable de garantizar la seguridad alimentaria de todos los
ciudadanos en nuestro pais, apoyando a los productores nacionales con la inversion en
infraestructuras pubiicas para el desarrollo del sector agropecuario, como caminos de produceion,
sistemas de riego, clectrificacién rural, agua potable, ¢ infraestructura de comercializacion,
acceso al financiamiento con intereses preferenciales y seguros agropecuarios; que le faciliten la
entrada a los mercados locales e internacionales. a fin de fomentar y apoyar formas asociativas
de produccion y comercializacion de los productores, estrategias de articulacion productiva y

desarrollo econdmico local, entre otros.

Articulo 4. Fl Estado debe aplicar las politicas agroalimentarias a través de mecanismos de
integralidad. territorialidad y tratamiento diferencial, en atencion a la clasificacion de los tipos de
productores determinados en esta Ley y los que pudieran adicionarse en el futuro mediante

Decreto Eiecutivo.

Articulo 3. Esta Ley tiene los fines siguientes:

i. Declarar como prioridad nacional el derecho humano a la alimentacion adecuada de la
poblacién y la seguridad alimentaria, mediante el establecimiento de estrategias, politicas,
planes, programas, proyectos y acciones dirigidas a cumplir los objetivos de esta Ley.

2. Reconocer la importancia estratégica del sector agropecuario, rural y comarcal para el
desarrollo nacional.

3. Reforzar y readecuar un marco institucional para fomentar la produccion agropecuaria, el
desarrolio rural territorial sostenible y garantizar la seguridad agroalimentaria nacional.

4, Fortalecer la capacidad institucional publica y la participacion ciudadana, para garantizar
el derecho a la alimentacion de la poblacion, la generacion de riqueza y empleo, de
corformidad con los principios de igualdad de género, diversidad cultural y tradiciones en
la produccion agroalimentaria de las comunidades y los distintos tipos de agricultores.

5 Establecer politicas y estrategias para superar la desnutricion, el hambre, la pobreza rural
y el déficit de la produccidon agropecuaria nacional y garantizar la calidad e inocuidad de
los alimentos y el bienestar de la poblacion, mediante la produccion, comercializacion y

transformacion agropecuaria de forma sostenible y a precios accesibles para la poblacion.
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10.

Prernover los modelos de produccion exitosos de los campesinos, indigenas v pobladores
rurales respetando la identidad, cultura y tradiciones sociales.

Garantizar a los productores agropecuaﬁos el derecho a trabajar su propia tierra y obtener
productos agricolas, criar ganado, recolectar, pescar en sus territorios, vender su
produccion, acceder al agua para sus actividades agropecuarias, producir de manera
soslenible, gestionar los recursos hidricos para sus tierras de acuerdo a las normas
vigemcs, conservar y aprovechar de forma razonable los beneficios de los bosques.
Establecer lineamientos para fortalecer la capacidad productiva del sector agropecuario,
rural y comarcal, a fin de lograr la insercion eficiente de nuestros productos en los
mercados nacicnales e internacionales.

Fortalecer y fomentar el desarrollo, administracion, promocion y control de la actividad
agropecuaria orgénica.

Proteger el patrimonio agropecuario fito y zoosanitario para garantizar la inocuidad

agroalimentaria.

Articule 6. Para los efectos de esta ley, los términos siguientes se entenderan asi:

1.

:‘-.'I

Agricultores familiares. Aquellos que tienen un medio de vida basado en actividades
productivas agropecuarias donde se involucran todos los miembros de la familia, con el
fin principal de garantizar su seguridad alimentaria y nutricional, v a la vez generar
ingresos, basados en la conservacién del medio ambiente, cultura y tradicién, asi como en
transferir los conocimientos a las siguientes generaciones.

Agricultura orgdnica, ecologica o bioldgica. Sistema de produccion sostenible que,
preszindiendo del uso de insumos de sintesis quimica artificial, brinda productos sanos y
abundantes, promoviendo la fertilidad del suelo. el uso raciona! del agua y la
biodiversidad del sistema.

Agricultor o prodictor comercial. Productores vinculados al mercado interno y externo,
que- utilizan tecnologia. contratan personal permanente, con acceso a capital vy
financiamiento.

Productores agreindustriales. Productores que participan en toda o parte de la cadena de
vaicr de uno o varios rubros, fuertemente vinculados al mercado interno y externo, que
emplean mano de obra permanente. con acceso a capital y financiamiento, y que
transforman sus productos. Ademas, dentro de la cadena de suministro utilizan toda o
parte de su produccion.

Ambiente. Conjunto de elementos naturales como el aire, el agua, el suelo y su
interrelacion, asi como la relacion entre estos elementos y los seres vivos, considerando
su pureza v calidad sin interaccion de tecnologia.

Aprovechamiento sostenible del suelo. UUso del suelo por largo tiempo. sin agotarlo y sin
causar dafic al ambiente, cumpliende con las politicas de ordenamiento territorial vigentes
y las normas ambientales establecidas por la ley.

Articulacion productiva. Acuerdo de colaboracidn entre actores economicos, orientado a

la generacion de un beneficio competitivo que no podria lograrse si actuaran de forma
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14.

15.

16.

aislada; por lo tanto, se entiende como tal, cada modalidad de interaccion positiva y
voluntaria entre actores de una determinada comunidad productiva de desarrollo
economico local.

Cadena agroalimentaria. Conjunto de actores y acciones que propician la participacion
como herramienta para facilitar el didlogo y la creacidén de compromisos entre las partes,
y la definicion de politicas puablicas con conocimiento de intereses comunes y
antagonicos, sobre la base de requerimientos y necesidades de los consumidores.
Comercializacion agropecuaria. Proceso que comprende todas las actividades que
realizan los productores agropecuarios, desde la produccion hasta el consumidor final, de
una forma eficiente y eficaz considerando el tiempo, costo, inocuidad, calidad, merma y la
soberania agroalimentaria del pais.

Desarrollo economico local. Proceso de desarrollo que fomenta los acuerdos de
colaboraciéon entre los principales actores publicos y privados de un territorio,
posibilitando el disefio y la puesta en practica de una estrategia de desarrollo comun a
partir del aprovechamiento de los recursos y ventajas competitivas, con el objetivo
nrincipal de estimular la actividad econdémica y la creacion de empleo.

Desarrollo sostenible. Proceso o capacidad de una sociedad humana para satisfacer las
necesidades y aspiraciones sociales, culturales, politicas, ambientales y econdmicas de sus
miembros, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones.

Educacion agropecuaria. Formacion en ciencias agropecuarias en todos los niveles del
sistema educativo nacional, de acuerde con las técnicas actualizadas y adecuadas a
nuestro medio agroclimatico y ambiental, segin las necesidades agroalimentarias del pais.
Financiamiento agropecuario. Aquel que se otorga para ser utilizado en ¢! territorio
nacional, en los distintos eslabones de las cadenas productivas agropecuarias y rurales, asi
como en ios servicios de apoyo y/o complementarios relacionados.

Gestion ambiental. Proceso que estd orientado a resolver, mitigar y/o prevenir los
prcblemas de cardcter ambiental, relacionados con el sector agropecuario, con el
preposito de lograr un desarrollo sostenible, aplicando los instrumentos que para ello
establecen las leyes nacionales y demas normas aplicables.

Investigacion agropecuaria. Actividades intelectuales y experimentales que se realizan de
modo sistematico, tendientes a crear conocimiento nara mejorar la productividad,
conipetitividad y la sostenibilidad en el sector agropecuario, rural y comarcal del pais.
Sector agropecuario. Actividades del sector primario. tales como: agricultura,
agroindustria, ganaderia, silvicultura y acuicultura.

Seguridad alimentaria. Capacidad del Estado para garantizar a toda la poblacion la
disponibilidad, acceso, intercambio y distribucion equitativa de los alimentos de manera
estable, que asegure las condiciones adecuadas para el desarrollo humano, considerando
que el intercambio, la complementariedad y la integraciéon econdomica entre los pueblos,
es un elemento esencial que garantiza ¢l derecho a la alimentacion,

Seguro agropecuario. Proteccion de cultivos y animales contra eventos adversos de la

naturaleza o de otra indole, mediante una entidad aseguradora ptblica o privada.
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Soberania alimentaria. Capacidad de cada pueblo para definir sus propias politicas
agrarias y alimentarias, de acuerdo con los objetivos de desarrolio sostenible v seguridad
alimnentaria.

Territorio. Es el espacio geografico en e] que tienen lugar las actividades econémicas o
sociales, incluvendo el conjunto de actores y agentes que lo habitan, con su organizacion
social y politica, su cultura e instituciones, asi como su medio fisico o medioambiente,
relaciones de poder, formas de produccion, mercados, sistema normativo, creencias,
valores, relaciones rural urbanas, lenguaje simbolico y patrimonio intangible.
Transformacion agropecuaria. Proceso de cambio en los sistemas de produccion,
mercadeo, financiamiento, administracién, capacitacion y adiestramiento de productores y
trabajadores involucrados en las actividades agropecuarias, propiciado por la adopcion de
politicas, acciones y medidas especificas que promueven la modernizacion de estas
actividades.

Transferencia de tecnologia y asistencia técnica. Transmision del conocimiento
sistematico para la produccion agropecuaria sostenible y la aplicacion de procesos
agroindustriales, con el fin de mejorar la produccion y transformacion agropecuaria vy,
por ¢ende, la situacidn del productor agropecuario y su familia.

Use sostenible. Aprovechamiento de un ecosistema para que este produzca un beneficio
coniinuo, siempre que se conserve su potencial para satisfacer las necesidades y

aspiraciones de las generaciones futuras.

Capitulo IT
Principios y Lineamientos

Articulo 7. La politica nacional agroalimentaria constituye el conjunto de medidas, estrategias y

accicnes establecidas por el Estado, que orientan, condicionan y determinan el comportamiento

del sector publico y privado, los agentes productores y econdmicos y la pobiacion en general,

para la produccion agropecuaria sostenible, la seguridad y soberania agroalimentaria.

Articulo 8. Los tipos de productores agropecuarios son los siguientes:

1.

b2

Agricultores familiares
Agricultor o productor comercial

Productores agroindustriales

Articulo 9. La politica agroalimentaria se fundamentara en los principios siguientes:

1.

Equidad e inclusiéon social y de género. El Estado, a través de las estrategias y los

mecanismos para la implementacion de esta politica, contribuird a la reduccion de las
disparidades existentes en materia de desarrollo humano, mejorando la cobertura social y
territorial, la igualdad de oportunidades de género, la eficiencia e impacto de los

programas sociales, asi como el fortalecimiento y reconstruccion del tejido social.




9.

10.

Responsabilidad social. El Estado es responsable del desarrollo social, por lo tanto, la

politica agroalimentaria debe facilitar la concurrencia de las acciones del sector publico,
privado y la sociedad civil, por medio de la construccion de una nueva institucionalidad a
nivel centrai y local, promovida por la instancia responsable de coordinar y dar
seguimiento efectivo a esta politica.

Integralidad y concurrencia. El Estado intervendra de forma conjunta y articulada con sus

diferentes 1nstituciones y asignacion de recursos, en el desarrollo del sector agropecuario
y de los territerios rurales y comarcales, entendiendo la conexion e interdependencia de
todos sus elementos. potencialidades, identidad, cultura y vocacion; bajo una misma
vision de desarrollo, de participacion, cohesion, solidaridad y responsabilidad compartida.

Participacion ciudadana. El Estado fomentara el uso de todos los mecanismos de

participacion ciudadana y gremial para contribuir a elevar la calidad y cantidad de actores
en la toma de decisiones, para la solucion de los problemas de la empresa agricola, su
territorio. comunidad, familias y personas.

Competitividad. El Estado promovera la competitividad de todes los actores de la

empresa privada para generar rentas privadas, pero también rentas sociales de las
organizaciones, de los productores y las personas, a través de redes, alianzas vy
capacifacion,

Solidaridad. El Estado priorizard sus acciones en los territorios agropecuarios, basado en
la syuda mutua entre gobierno y sector productivo, que permita alcanzar una vida digna
para todas las personas.

Sostenibilidad social, ambiental y econdmica. El Estado garantizara la utilizacion racional

de los recursos naturales, para proteger y mejorar la calidad de vida de los habitantes,
procurando que el desarrollo satisfaga las necesidades humanas, sociales, ambientales y
economicas, sin comprometer las opciones de las proximas generaciones.

Eficiencia y eficacia. El Estado orientara las acciones hacia la racionalizacién vy

optimizacion de los recursos, a nivel de gobierno central y local. comunidad, sociedad
civil organizada vy empresa privada, de tal forma que las acciones realizadas logren el
mayor impacto al menor costo social pesible, en la busqueda sistematica de los objetivos,
paralo cual implementara un sistema de seguimiento y evaluacion.

independencia de los cambios en la administraciéon gubernamental o ministerial. La
continuidad debe garantizar la sostenibilidad de las politicas. planes y programas, a
mediano y largo plazo.

Tertitorialidad. Se procura integrar las dimensiones politicas y econémicas que confluyen

en un espacio determinado, en instituciones concretas y en determinado grupo de interés.
La unidad productiva deja de ser el centro de interés del andlisis y se le presta mayor
atencion a la unidad territorial. El enfoque, entonces. pasa de la empresa al territorio; de la

riqucza privada a la riqueza social; de las rentas privadas a las rentas sociales.
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Articulo 10. E] Ministerio de Desarrollo Agropecuario promoverd y velard por el cumplimiento y
ejecucion de la politica agroalimentaria a nivel nacional, regional y local, en coordinacion con los
actores institucionales, municipales y comarcales, publicos y privados; productores y sociedad

civil involucrados.

Articulo 11. Los lineamientos de la politica nacional agroalimentaria seran los siguientes:
i Implementar acciones directas para el uso, conservacion, proteccion y mejoramiento

sficientemente de los recursos naturales.

o

Mejorar los medios de produccion, la equidad y el bienestar social en ias zonas rurales y

comarcales.

3. Auwmnentar la resiliencia de las personas, comunidades y ecosistemas de ias zonas rurales y
cotnarcales.

4. Establecer mecanismos de gobernanza responsables y eficaces.

5 Desarrollar mecanismos para procurar beneficios econdmicos reales y sostenibles al
sector rural y comarcal.

6. Mejorar el bienestar econdmico de grupos de bajos ingresos y otros grupos minoritarios,

incluyendo las mujeres y los originarios del sector rural y comarcal.

T |

Emprender politicas, programas v proyectos cuyas fuentes de financiamiento sean

plenamente identificadas para garantizar su sostenibilidad.

8. Destinar los recursos necesarios para fortalecer el financiamiento del sector agropecuario
rural y comarcal, a través de diferentes mecanismos y estrategias, aporte de recursos a
instituciones publicas y privadas o bien cooperativas agropecuarias que se dediquen al
financiamiento agropecuario y rural, para garantizar un proceso eficiente y competitivo.

9. Fortalecer a las instituciones agropecuarias con recursos para cumplir los objetivos y fines
de esta Ley.

10. Fortalecer las instituciones educativas agropecuarias con los recursos, para lograr que las
nuevas generaciones, los profesionales y los productores tengan las capacidades
necesarias para enfrentar los desafios del sector agropecuario nacional y global.

11, Forrular politicas que fomenten el manejo sostenible de bosques y reduzcan la
contaminacion de las fuentes de agua, la degradacion del suelo y la emisién de gases de
efecto invernadero; y ademds de garantizar la revision periddica de las legislaciones que
protegen el medio ambiente, a fin de adecuar las sanciones en funcién de la accion
huinana lesiva a estos intereses.

12. Formular e implementar programas agresivos de corto y mediano plazo, para legalizar la
tenencia de la tierra de los agricultores y del sector rural.

13. Actualizar periédicamente los planes de estudio de la educacion agropecuaria a nivel
medio y superior. con orientacion a la agricultura sostenible, organica o ecologica, y con
las' nuevas tecnologias disponibles aplicables a las condiciones agroecologicas y

climaticas del pais.




14.

16.

I8

19.

21

22:

23.

24,

2k

Establecer canales de comercializacion de la produccién nacional, con énfasis en la
agricultura familiar, y minimizar el incremento de los precios en la cadena de
distribucion, a través de diversos mecanismos, como los mercados agricolas, entre otros.
Promover y coordinar con nuestro servicio exterior acciones de promocioén de los
productos, identificando y fortaleciendo los contactos empresariales y de apoyo a los
productores nacionales en el extranjero.

Facilitar el acceso al financiamiento suficiente y oportunio para el desarrollo de las
actividades productivas.

Aportar los recursos a la investigacion agropecuaria generando tecnologias apropiadas, e
inciuir en la investigacion, las tradiciones y costumbres agricolas de los productores
familiares y originarios para los mercados internos y externos.

Impulsar la adopcion de tecnologias de punta para la produccién agropecuaria de
exportacion.

Prevenir, controlar y erradicar plagas y enfermedades que afecten la produccion
agropecuaria nacional fortaleciendo los sistemas de cuarentena, vigilancia y capacidad
diagnostica sanitaria y fitosanitaria que permitan el acceso de los productos agropecuarios
con calidad e inocuidad, a los mercados.

Mejorar y ampliar los procesos de certificacion acondicionamiento, comercializacion y
uso de insumos agropecuarios.

Fortalecer y ampliar la capacidad de los actores de los sistemas de sanidad agropecuaria,
¢ inocuidad agroalimentaria para el manejo de los cultivos y crianzas.

Garantizar el derecho de propiedad de los campesinos ¢ indigenas en la conservacion,
reproduccion de los materiales de germoplasma y de las especies animales cricllas de la
biodiversidad y sistemas productivos.

Garantizar la participacion de las mujeres del medio rural e indigena en la toma de
decisiones en la comunidad para el control, proteccion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales.

Corregir las disparidades del desarroilo rural a través de la atencion diferenciada de las
zonas de mayor rezago, mediante una accién integral que impulse su transformacion y la
reconversion productiva y econémica.

Las entidades del gobierno central, auténomas y semiautébnomas, y los municipios se
abasteceran de materia prima y de productos agropecuarios nacionales, en todas las
contrataciones de suministro de alimentos y comida preparada que realicen para todos los
programas, proyectos o actividades que desarrollen; con excepcion de aquellos que no se
produzcan en el pais, los cuales podrén ser importados.

Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
incorporando en sus estrategias la participacion ciudadana.

[mplementar politicas que procuren la sostenibilidad econémica de la produccion nacional
mediante la incorporacién de mecanismos que garanticen el acceso a los mercados
nacionales, v contribuyan a elevar la produccion agropecuaria, lograr los objetivos de

soberania agroalimentaria y bienestar de los productores, tal como lo dispone esta Ley.




28.

El Estado establecerd los parametros necesarios a fin de evitar que la produccidn nacional

se afecte con importaciones durante las épocas de cosecha.

Capitulo I1I
Instrumentos para la gestion agropecuaria y alimentaria nacional

Articulo 12, Los instrumentos que utilizara el Estado para la gestién agropecuaria y alimentaria,

seran los siguientes:

1.

]

9.

10.

Investigacion agropecuaria. El Estado facilitard los mecanismos para apoyar y orientar la
investigacion agropecuaria publica, privada y de las universidades del pais.

Comercializacion agropecuaria. El Estado facilitard los mecanismos para viabilizar la

comercializacion agropecuaria publica, privada y municipal.

Financiamiento agropecuario. El Estado facilitara los mecanismos para que el

financiamiento o crédito agropecuario sea accesible, adecuado y suficiente, con intereses
bajos, para todos los agricultores que lo soliciten y cumplan con los requisitos necesarios.

Transferencia de tecnologia, asistencia técnica y extension. El Estado facilitard los

mecanismos para brindar este servicio de transferencia, con énfasis en los productores
familiares. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario deberd implementar programas de
servicios profesionales, con personal idoneo en ciencias agropecuarias y experiencia
mirima, a fin de aumentar la cobertura de la transferencia tecnoldgica en la agricultura
familiar.

Seguro agropecuario. El Estado facilitard los mecanismos para viabilizar ¢l acceso al

seguro agropecuario a todos los agricultores que lo soliciten y puedan cumplir los
requisitos.

Educacién agropecuaria. El Estado a través de las instituciones publicas pertinentes, en

conjuntoe con las instituciones privadas, determinara las necesidades y programas de la
educacion agropecuaria orientada al desarrollo sostenible, incorporando la opinién de la
participacion ciudadana, de las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil,
relacionadas con ia educacion agropecuaria.

Gestion ambiental y desarrollo sostenible. El Estado incorporara el enfoque de desarrollo

sostenible en la gestion ambiental y formulacion de sus politicas, planes, programas y
proyvectos.

Clasificacion de la tierra segtin su capacidad o vocacién. Clasificar y ordenar los usos de

los suelos agropecuarios seglin su vocacion o capacidad. Los suelos deben ser utilizados

segln su clasificacion.

Tenencia de la tierra. Legalizacién y titulacion de las tierras de los productores y del
sector rural y comarcal con programas y proyectos masivos accesibles a los agricultores.
Asvciatividad. El Estado promovera y fortalecera los diferentes modelos de asociacion y
articulacion productiva de los actores de la cadena agroalimentaria para facilitar las
intervenciones de los instrumentos de politica.

Seguimiente y evaluacidén de las politicas. EI Estado creard una instancia supra

ministerial con la participacion de las instituciones publicas iespectivas del sector




agropecuario, las organizaciones de los diferentes tipos de productores, profesionales y
actores relevantes del sector agropecuario, para elaborar, dar seguimiento y evaluar el

cumplimiento de las politicas agropecuarias.

Articulo 13. Para cumplir con les objetives de esta Lev, todas las instituciones del sector
agropecuario deberan adecuar y actualizar sus leyes cada ocho afios, contados a partir de su
promulgacidn, a fin de atender los cambios estructurales que se den en el sector agropecuario

panamefio, asi como los cambios en el ambite tecnoldgico, econémico y del comercio mundial.

Capitulo IV
Disposiciones Finales

Articulo 14. Todas las leyes vigentes que beneficien al sector agropecuario seran incorporadas
como parte de la politica agroalimentaria que defina el ente rector del sector agropecuario,

fortaleciéndolas en funcion de alcanzar la sostenibilidad y seguridad alimentaria del pais.
Articulo 5. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto 628 de 2018, aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena. ciudad de
Panama. a los veintiséls dias del mes de abril del afio dos mil dieciocho.

La Presidenta,
e
Yil3 e
_.r"r " /4 4 '{/?: Y J ;,/ 4
Y?/anibeff Abrég )

El Secretario General,
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Nota No.090-S AJ-2018 I

Honorable Diputada

YANIBEL ABREGO

Presidenta de la Asamblea Nacional
E. S. D.

Honorable Diputada Presidenta:

En el uso de las facultades que otorga el numeral 6 del articulo 183 de la Constitucion
Politica, procedo a presentar formal objecién parcial del Proyecto de Ley 628, Que establece
el marco general que rige al sector agropecuario, para la seguridad y soberania
alimentaria, mediante la ejecucion de una politica publica incluyente y sostenible; y se
dictan otras disposiciones.

En virtud de los antes expuesto, se objeta en la modalidad y con el alcance que se sefiala en
el informe adjunto.

Atentamente,

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica



INFORME DE OBJECION AL PROYECTO DE LEY 628

En ejercicio de la facultad conferida en el numeral 6 del articulo 183 de {a Constitucion
Politica de la Republica de Panumad, se procede a presentar objecion parcial al Proyecto de
Ley 628, Que establece el marco general que rige al sector agropecuario, para la
seguridad y soberania alimentaria, mediante la ejecucién de una politica piblica
incluyente y sostenible; y se dictan otras disposiciones.

Como resultado del andlisis del referido documento, sc anotan a continuacion fos aspectos
tundamentales que dan lugar a objetar parcialmente por inexequible el citado proyecto
de Ley. por las ruzones gue a contintacion formutamos:

Los numecrales 25 y 28 del articulo 11 de este proyecto de Ley son incompatibles con
compromisos internacionales asumidos por [a Republica de Panama a través de Tratados de
Libre Comercio vigentes, particularmente ¢n temas de acceso a mercudos y contrataciones
ptiblicas, tales como el Tratado de Promocion Comercial con los Estados Unidos de América,
aprobado mediante Ley 53 de 2007, vigente a partir del 31 de octubre de 2012, el Acuerdo
de Asociacion entre Centroamérica v la Union Europea {AdA). aprobado mediante Ley 27
de 2013, vigente desde el 1 de agosto de 201 3, as{ como ¢l Acuerdo General sobre Aranceles
Aduancros y Comercios (GATT por sus siglas en inglés), que forma parte del Acuerdo de
Marrakech, aprobado mediante Ley 23 de 1967,

Los diversos acuerdos suscritos por la Repiiblica de Panamad, tales como el Acuerdo de
Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea (AdA). ¢l TPC con los Estados Unidos
de América, ¢l TLC con Canadd y el TLC con Perd contienen capitulos relativos a
contratactones publicas que son incompatibles con el texto de este numeral. En este sentido
el articulo 9.2 del Tratado de Promocion Comercial con los Estados Unidos de América
establece lo siguiente:

“Capitulo 9
Contratacion Puablica

Articulo 9.2: Principios Generales

. Con respecto a cualquier medida cubterta por este Capitulo, cada Parte concederi
lag mercancias ¥ servicios de la otra Parte v a los proveedores de la otra Parte
ofcrente de tales mercancias y servicios, un trato no menos favorable que el trato
mds favorable otorgado por dicha Parte o cntidad contratante a sus propias
mercancias, servicios y proveedores.”

Por su parte, el Acucrdo de Asoctacion entre Centroamérica y la Unidn Europea (AdA),
cstablece en el numeral 3 del articulo 280 lo siguiente:

“TITULO VII
COMERCIO Y COMPETENCIA



ARTICULO 280
Empresas piblicas o empresas titulares de derechos especiales o exclusivos,
incluidos los monopolios designados

3. Las partes se asegurardn de que, a partir de la entrada en vigor del presente
Acuerdo, no se ejerza discriminacion, por parte de dichas entidades, respecto a las
condiciones en las que se compran y venden bienes y servicios, ni entre las personas
naturales o puridicas de cualguiera de las Partes ni entre Jos bienes originarios de
cualguicra de fas Partes.”
Lo establecido en el numeral 25 del articulo 11 constituye discriminacidn respecto a las
condicioncs en que se comprarian bienes originarios de los Estados suscriptores del Ada y
de todos aquellos Estados con los que Panama ha suscrito convenios gue otorgan trato
nacional a los productos de sus respectivos paises,

El citado numeral 25 del articulo 11 exige a las entidades del Gobierno Central, avténomas,
semiautonomas y a los municipios que se abastezcan de materia prima y de productos
agropecuarios nacionales en todas las contrataciones de suministro de alimentos v comida
preparada que realicen para todos los programas, proyectos o actividades que desarrollen con
excepeion de aguellos que no se produzcan en el pais, los cuales podrin ser importados, es,
ademds dc¢ violatorio de los acuerdos y compromisos internacionales que cxigen frato
igualitario para los productos originarios de los paises con los que se han celebrado acuerdos,
a todas luces inconvenicnte. Existen diferentes mecanismos legales que protegen la
produccion nacional; entre ellos los aranceles de importacion, muchos de los cuales, estdn
negociados en los diferentes convenios. La rigidez con la que estd redactado este numeral no
permitiria, nt siguicra en casos de desabastecimiento, en los que se autoriza la importacion
para cubrir ¢ste desabastecimicnto, realizar la contratacion, puesto que no contempla ninguna
excepcion a la obligatoriedad que establece, lo que resulta allamente inconveniente.,

Es importante resaltar que los capitulos de Contratacion Pablica de los Tratados de Libre
Comercio vigentes en Panamd se aplican en los siguientes casos: cuando se lleva a cabo por
una entidad contratante listada en e propio tratado; y cuando la contratacion no esté excluida
de la cobertura en base al texto del tratado. Por lo tanto, el numeral 25 del articulo i1
contravendria lo negociado en todos los Capitulos de Contratacion Publica al establecer que
todas las contrataciones de suministro de alimentos y comida preparada para todos los
programas. proyectos o actividades se abastecerdn de materia prima v de productos
agropecuarios nacionales.

Con rclacion al numeral 28 del mismo articulo 1] del proyeclo de Ley 628, también
contraviene lo acordado en diversos acucrdos internacionales. El Tratado de Promocién
Comercial con os Estados Unidos de América, establece en el articulo 3.2 del Capitulo Trcs,
Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado, Seccion A: Trato Nacional lo siguiente:

“Capitulo Tres
Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado

Seecion A: Trato Nacional



Articulo 3.2; Trato Nacional

[. Cada Parte otorgard trato nactonal a las mercancias de la otra Parte, de
conformidad con el Articuto I del GATT de 1994, incluidas sus notas
interpretativas, y para ese fin el Articulo I del GATT de 1994 y sus notas
interpretativas se incorporan a este Tratado v son parte integrante del mismo.
mutealis nuitandis.

2. Eltratamiento a ser otorgado por una Parte bajo el parrato | significa, con respecto
a un gobierno de nivel regional. un trato no menos favorable que el rato mds
favorable que ese gobierno de nivel regional conceda a cualesquiera de las
mercancias similares, directamente competidoras o sustituibles, segun sca el caso.
de [a Partc de la cual forma parte...”

Por su parte, el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unidén Europea (AdA).
establece en su aiticulo 85 lo siguiente:

“PARTE 1V
COMERCIO

TITULO 11 ‘
COMERCIO DE MERCANCIAS

SECCION C
MEDIDAS NO ARANCELARIAS

ARTICULO 85
Trato nacional

Cada Parte concederd trato nacional a tas mercancias de 1a otra Parte de conformidad
con ¢l articulo I del GATT de 1994, incluidas sus notas interpretativas, Con este fin,
el articulo Il del GATT de 1994 y sus notas interpretativas se incorporan y forman
parte integral del presente Acuerdo™

Por otro lado. con respecto al GATT dispone Lo siguiente:

“PARTEII
Articulo ITT*
Trato nacional en materia de tributacion y de reglamentacioén interiores

4. Los productos del territorio de toda parte contratante importados cn el territorio de
cualguicr otra parte contratante no deberdn recibir un trato menos fuvorable que el
concedido a los productos similares de origen nacional, ¢n lo concerniente a cualquier
ley, reglamento o prescripeion que alecte a la venta, la oferta para la venta, la compra,
el transporte, la distribucién y el uso de cstos productos en el mercado interior...”



“Articulo XI*
Eliminacion general de las restricciones cnantitativas

Ninguna parte contratante impondrd ni mantendrd -aparte de los derechos de aduana,
impuestos u olras cargas- prohibiciones ni restricciones a la importacion de un
producto del territorio de otra parte contratante o a la exportacién o a la venta para la
exportacion de un producio destinado al territorio de otra parte contratante. ya sean
aphcadas mediante contingentes, licencus de importacion o de exportacion, o por
medio de otras medidas.”

Cualquier mecanismo que tenga como objetivo impedir las importaciones de un tercer pais,
con fundamento en afectaciones a la produccidn nacional durante la €época de cosecha, podria
ser objetable de conformidad con lo establecido cn tos articulos ya citados. En el Apéndice
L.3(b}iv), dcl TPC se establece que “las asignaciones se realizardn v las licencias de
imporiacion se rendrdan disponibles de una manerd que permita iniciar la importucion bajo
los contingentes arancelarios al diu de entradu en vigor de este tratado y cuda | de enero
del aito subsiguiente . Lo anterior implica que Panama debe garantizar la disponibilidad de
mantener vigente los diversos contingentes arancelarios negociados en ¢l TPC (i.e. malz.
arroz, lacteos, carne de cerdo, pollo, papas, cebollas, porotos) durante todo el ane. por lo que
una medida adoptada por Panami gue impida la entrada de estos contingentes, cn funcién
del numeral 28 del articulo 11 de este proyecto de Ley. serfa viclatorio del TPC.

En este sentido, el articulo 4 de nuestra Constitucion Politica senala gue:
“Articuio 4. La Republica de Punama acata las normas del Derecho Internacional™.

Por otro lado, hay confusion entre los fines y objetivos que persigue el proyecto de Ley. La
Asamblea Nacional de Diputados debe aclarar. qué objetivos y fines problematicos de los
mencionados en la norma en comento, no se encuentran recogidos en las disposiciones que
reglamentan y/o acogen los actuales instrumentos de gestion y apoyo a los productores,

En este orden de ideas, el articulo 122 de la Constitucion Politica de la Repablica, dispone
que el Estado prestard atencion especial al desarrollo integral del sector agropecuario,
Jomentard el aprovechamiento dptimo del suelo, velard por su distribucion racional y su
adecuada utilizacion y conservacion, a fin de mantenerlo en condiciones productivas y
garantizard el derecho de todo agricultor a una existencia decorosa. L.a Ley 12 de 25 de
enero de 1973, regula los objetivos planteados en la presente propuesta. por lo gue de
aprobarse la misma, corresponderia a una politica paralela de gestidn o estrategia coyuntural.

El anteproyccto no manifiesta interés significativo en los instrumentos de fortalecimiento de
los sectores productivos como el impulso a la innovacion.

Estas iniciativas deben transversalizar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en este
caso como minimo con el ODS 1. 2 ¥ 12, fin de la pobreza, hambre cero y produccién y
consumo responsables, respectivamente.

En cuanto a la seguridad alimentaria, se debe desarrollar ¢l marco de interés dentro del cuerpo
de la Ley, aplicando en lo permitido 1os instrumentos internacionakes citados en la Exposicién



de Motivos del Anteproyeaio. e incorporar este esfuerzo o los lincamientos ded Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Panuma 2017-2021, MIDES, 2017

En ejercicio de la facultad gue me confiere ¢f numeral 6 del articulo 183 de ta Constitucion
Politica. v en virtud de por Jas ruzones expucstast me dittjo a usted en ocasion de hacerle
legar sin la sancion correspondiente. el Proyecto de Ley 628, Que establece el marco
general que rige al sector agropecuario, para la seguridad v soberania alimentaria,
mediante la ejecucion de una politica pablica incluyente y sostenible; v se dictan otras
disposiciones.



INFORME

Que rinde la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales con relacion al veto por
inexequibilidad formulado por el Presidente de la Republica contra el Proyecto de Ley 628 “Que
establece el marco general que rige al sector agropecuario para la seguridad y soberania
alimentaria, mediante la ejecucion de una politica de Estado incluyente y sostenible; y se
dictan otras disposiciones”.

r

Panama, 2 de octubre de 2018 2 '/ff no/ ¥

4: 5%
Honorable Diputada
Yanibel Abrego
Presidenta

Asamblea Nacional
E.S.D.

Sefiora Presidenta:

La Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales, con fundamento en los
articulos 53, numeral 2 y 205 del Reglamento Organico del Régimen Interno, emite informe
sobre la objecion parcial por inexequibilidad formulada por el Presidente de la Republica
contra los numerales 25 y 28 del articulo 11, del Proyecto de Ley No. 628, arriba enunciado, lo

cual hace en los términos que se expresan a continuacion:

I. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY OBJETADO

El proyecto de Ley N°628 “Que establece el marco general que rige al sector
agropecuario para la seguridad y soberania alimentaria, mediante la ejecucion de una
politica de Estado incluyente y sostenible; y se dictan otras disposiciones” consta de quince
articulos en su totalidad, con los cuales se busca establecer una Politica Nacional Agroalimentaria
los cuales constituyen un conjunto de medidas, estrategias y acciones establecidas por el Estado,
tendientes a orientar, condicionar y determinar el comportamiento del sector publico y privado,
de los agentes productores y economicos, y de la poblacion en general, para la produccion

agropecuaria sostenible, seguridad y soberania agroalimentaria.

II. METODOLOGIA DE DISCUSION,

La Comisiéon de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales en uso de sus facultades,
procedio a analizar la objecion parcial por inexequibilidad, en razon de su competencia, lo cual

hacemos a continuacion:

III.LFUNDAMENTACION DE LA INEXEQUIBILIDAD POR LA COMISION.

A. Fundamentacién a la inexequibilidad de los numerales 25 y 28 del articulo 11 del
Proyecto de Ley 628.



Sustenta el Presidente de la Repuiblica en su informe de veto parcial por inexequibilidad,
que los numerales 25 y 28 del Articulo 11 de este Proyecte de Ley son incompatibles con los
compromisos Internacionales asumidos por la Republica de Panama a través de Tratados de Libre
Comercio vigentes, particularmente en temas de acceso a mercados y contrataciones publicas,
tales como el Tratado de Promocion Comercial con los Estados Unidos de Amcérica, aprobado
mediante Ley 53 de 2007, y que entré en vigencia a partir del 31 de octubre de 2012; el Acuerdo
de Asociacidn entre Centro América y la Unién Europea (ADA), aprobado mediante Ley 27 de
2013 y vigente desde ¢l 1 de agosto de 2013; asi como el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comerciales (GATT por sus siglas cn ingles) pero que [ue reemplazado por el
Acuerdo dc Marraquech, que nuestro pais suscrib1d mediante la Ley 23 de 15 de julio de 1997.
Siguc indicando ¢l Presidente de la Republica que los diversos acuerdos suscritos por la
Repiblica de Panama, talcs como el Acuerde de Asociacion entre Centro América y la Union
Europea (ADA), el TPC con los Estados Unidos de Am¢rica, el TLC con Canadd y el TLC con
Pert, contienen capitulos relalivos a contrataciones publicas que son incompatibles con ¢l texto
de este numeral.

El numeral 25 del articulo 11 del Proyecto de Ley 628, seiiala lo siguiente:
Articulo 11. Los lineamientos dc la Politica Nacional Agroalimentaria seran los

siguientes:

25. Las entidades del gobierno central, autonomas y semigutonomas, y los
Municipios se abastecerdn de materia prima y de productos agropecuarios
nacionales, en todas las contrataciones de suministros de alimentos y comida
preparada gque realicen para todes los programas, proyectos o actividades que
desarrollen; con excepcion de aquellos que no se produzcan en el pais, los cuales
podran ser importados.

26...

27...

28. El Estado establecerd los parametros necesarios a fin de evitar que la
produccion Nacional se afecte con importaciones durante las épocas de cosecha.

En ¢l respectivo informe de Veto se establece que los dos numerales transcritos son de
naturaleza inexequible, ya que se contravicne ¢l Articulo 4 de la Constitucidn Nacional, que
establece que LA REPUBLICA DE PANAMA ACATA LAS NORMAS DE DERECHO
INTERNACIONAL, lo cual nos lleva entonces al preccpto base de Derccho Internacional
Publico que es el principio dc PACTA SUNT SERVANDA, frase en latin que se traduce en que

los pactos o acuerdos deben cumplirse.

A.lL. Criterios de la Comision:

A la luz de las fundamentaciones sobre inexequibilidad a los numcrales 25 y 28 del
articulo 11 del Proyecto dc Ley 628, senaladas por parte del Presidente de la Republica, la
Comision es del criterio que dichas normas no contradicen en scntido alguno, el articulo 4 de

nucstra Constitucion Politica, los cual pasamos a explicar cn los siguientes términos.



La Asamblca Nacional tiene dentro de sus facultades legislativas la de aprobar mediante
Ley, los convenios y tratados internacionales antes de ser ratificados, tal como esta conlemplado

en el numeral 3 del articulo 159 de nuestra Constitucidn Politica.

Articulo 159. La funcién legislativa, es ejercida por medio de la Asamblea
Nacional y consiste en expedir las leyes necesarias para el cumplimiento de los
fines y el ejercicio de las funciones del Estado declarado en esta Constitucion y
en especial para lo siguiente:

1.

3. Aprobar o desaprobar, antes de su ratificacion, los tratados y los convenios
internacionales que celebre el Organo Ejecutivo.

En tal senlido, es necesario conceptualizar que los tratados y convenios internacionales,
tal cual lo contempla ¢l articulo constitucional antes mencionado, tienen rango de Ley y por
consiguiente, carecen del rango constitucional, tal como se¢ inficre de la fundamentacién del veto
parcial por inexequible presentado por el Presidente de la Reptiiblica.

Si bien es cierto que, nuestra Constitucién Politica contempla en su articulo 4 la sujecion de
nuesira Republica a las normas del Derecho Internacional y, ello por tanto, como parte
fundamental del derecho Internacional Publico refleja el principio Pacta Sunt Servanda, frase en
latin que se traduce en que los pactos o acuerdos deben cumplirse. Para atacar una norma juridica
o proyecto de ley de vielatorias al articulo 4 de la Constitucidn, es necesario que la misma
contravenga Acuerdo o Tralados Internacionales que hayan adquirido rango constitucional, cs
decir, que pertenezcan en este caso al conjunto de normas internacionales que integren ¢l Bloque
da la Constitucionalidad v para ello solo el Pleno de la Corte pucdc determinar que tratados o

Convenios Internacionales pucden entrar a formar parte del Bloque de la Constitucionalidad.

Lo anteriormente cshozado, ha sido de reiterado pronunciamiento por parle de la Corte

Suprcma de Justicia a través de sus fallos.
P

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PROPUESTA POR EL LICDO.
EXONOBEL QUINTERO ALMANZA EN NOMBRE Y REPRESENTACION
DE ANIANO PINZON REAL, PAR4 QUE SE DECLAREN
INCONSTITUCIONALES LOS ARTICULOS 7 Y 9 DE LA LEY N 68 DE 26
DE OCTUBRE DE 2010. PONENTE: OYDEN ORTEGA DURAN. PANAMA,
CATORCE (14) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE (2013).

Tribunal: Corte Suprema de Justicia, Panama
Sala: Pleno

Ponente: Oydén Ortega Durdn

Fecha: jueves, 14 de noviembre de 2013

Materia: Inconstitucionalidad



Accion de inconstitucionalidad

Expediente: 152-11

Sostiene el demandante que la norma transcrita violenta
el articulo 4 de la Constitucion Politica de la  Repiblica. Dicha norma
constitucional ha sido interpretada por el Pleno de la Corte Suprema en Sentencia
de 12 de agosto de 1994:

"Esta norma, que preceptita que la Repablica de Panama acatard las normas de
Derecho Internacional, ha sido interpretada por el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia en el sentido de que si bien los tratados internacionales aprobados por
leyes de la Republica son de obligante cumplimiento, la consecuencia juridica de
esa obligacion es la de adecuar la legislacion interna a lo dispuesto formalmente en
dichos convenios internacionales, por que éstos solo tienen formalmente valor de
ley y carecen de jerarquia constitucional (Cfr. Sentencia pronunciada por el Pleno
de la Corte Suprema de Justicia el 23 de mayo de 1991, bajo la Ponencia del Dr.
Cesar Quintero, en el recurso de inconstitucionalidad propuesto por Isauc
Rodriguer para que se declarara inconstitucionalidad la Ley 25 de 1990, Registro
Judicial de mayo de 1991, pdaginas 79 a 102, También ha expresado el Pleno de esta
Corporacion de Justicia, al interpretar esta norma, que si bien las normas
internacionales ratificadas por Panamd, como regla general carecen de jerarquia
constitucional, excepcionalmente podrian integrar el bloque de constitucionalidad
convenios internacionales que consagran derechos fundamentales. En sentencia de
19 de marzo de 1991, bajo la ponencia del Magistrado Arture Hoyos, el Pleno
expreso que el articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
integra un blogque de constitucionalidad conjuntamente con el articulo 32 de la
Counstitucion, en cuanto se refiere a la garantia constitucional del debide proceso,
con el fin de ampliar un derecho fundamental que es esencial para el
Sfortalecimiento del estado de Derecho. De acuerde con estas interpretaciones, el
provecte de ley objetado no viela el articule 4 de la Constitucion, porque los
tratados internacionales de libre comercio celebrados por la Republica de Panama
no _tienen el rango de normas constitucienales y si bien constituyen nermas de
Derechos Internacionales que el Estado debe acatar, " la consecuencia juridica de
esa obligacion es la de adecuar la legislacion interna a lo dispuesto en dichos
convenios internacionales".

Los Convenio Internacionales para que tengan range constitucional deben ser
ratificados e incorporados al blogue de la Constitucion por el Pleno de la Corte
Suprema _de Justicia. Estos Convenios han_de referirse a_aspectos de Derechos
Humanos.

Al respecto, el Pleno de la Corfe Suprema, en Sentencia de 23 de marzo de 1999,
refiriéndose a los Convenios N° 87 y 98, sobre la Libertad Sindical de la
Organizacion Internacional dei Trabajo, manifestd:

"Solo el Pleno de la Corte podria incorporar dichos Convenios al blogue de la
Constitucionalidad, y ya en sentencia de 23 de mayo de 1991, al resolver la
demanda de inconstitucionalidad promovida contra la Ley 25 de 1990, esta
Corporacion Judicial descarto el introducir dichos Convenios ai blogque, razdn por
la cual no es procedente examinar los dos cargos endilgados

Por lo antes expuesto, considera esta Comision, por tanto, que dichos numerales 25 y 28
del articulo 11 del Proyecto de Ley 628 no violentan ¢n ningiin scntide cl articulo 4 de la
Constitucion de la Repubiica de Panama, toda vez que si bien es cierto la obligacion de los
Tratados es la de adecuar la legislacién interna a lo contemplado en estos instrumentos, los

Convenio Internacionales para que tengan rango constitucional deben ser ratificados ¢


http:interpretacionesz..Sl

incorporados al bloque de la Constitucion por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia y estos

Convenios han dce referirse a aspectos de Derechos Humanos..

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos

Constitucionales,

RESUELVE:

1. Recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional seguir los tramites de segundo vy tercer
debatc correspondientes, a fin de rechazar las Objeciones Parciales por Inexequibilidad
presentadas por el Presidente de la Repuiblica y, por ende, mantener los numerales 25 y 28
del articulo11 del Proyccto de Ley N°628 csto ¢s, que sean aprobados por insistencia,
conlorme a lo establecido por el por el articulo 171 de la Constilucidn Politica y el

articulo 206 del Reglamento Orgdnico de Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

POR LA COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS

CONSTITUCIONALES

e ——

—

e

H.D! RU EN LEON SANCHEZ

Presidenie
H.D. QUIB’IAN T. PANAY GONZALEZ H.D. MANUEL COHEN
Vicepresidente Sccretario
5
H.D. RUBEN FRIAS H.D. VIDAL GARCiA
Comisionado Com1S10nad0
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(Jip JO GE A. ROSAS H.D. BEN[ lO ROBINSON
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LEY
De  de de 2018

Que establece el marco general que rige al sector agropecuario para la seguridad y
soberania alimentaria, mediante la ejecucion de una politica de Estado incluyente v
sostenible, y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articule 1. Esta Ley ticne los objetivos siguientcs:

1.

9,

12.

13.

Transformar el scctor agropecuario, rural ¥ comarcal en un scclor inclusivo, eliciente,
sostenible, socioambiental, econdmico, competitive, innovador y emprendedor.

Generar las condiciones para disminuir la pobreza rural y comarcal,

Impulsar al sector agropecuario para ser ¢l mayor gencrador de emplceos y riquezas.
Lograr que el scctor agropecuario acceda a los mercados internacionales en el marco de
las nuevas relaciones del mercado global, procurando siempre condiciones de simctria v
reciprocidad en los intercambios comerciales.,

Garantizar la seguridad alimentaria de la poblacidn, gencrar oportunidades v bencficios
econdmicos, ambientaies y sociales para las comunidades rurales y comarcales, los
productores agropecuarios y las familias panamefias en general.

Asegurar que el productor agropecuario nacional sea el protagonista principal de la
scguridad y soberania alimentaria, produciendo dentro del ejercicio pleno del derecho
humano, alimentos en cantidad, calidad e inocuidad para la poblacién.

Propiciar la participacion de los distintos actores en la elaboracién y seguimiento de las
politicas agropecuarias: productores, consumidores, gremios profesionales, la academia,
el sector empresarial, bancario. de seguros y financicro, la socledad civil ¢ instituciones
gubernamentales.

Favorecer la disponibilidad oportuna y permanente de una canasta basica de alimenlos a
un precio jusio para la poblacién.

Respaldar el desarrollo de un sistema de generacion y transierencia de conocimientos
cientificos v tecnologicos en beneficio de la produccidn vy la educacion agropecuaria.
Impulsar la transformacién agropecuaria orientada por la demanda y vinculada al
consumo nacional, la agroexportacion, la agroindustria y la innovacion tecnologica.
Implementar modelos de iniciativas pablicas y privadas, en ¢l impulso de la produccion y
los servicios de produccion agropecuaria.

Facilitar los instrumentos necesarios para ¢l desarrollo, ¢l fomento, la administracién y el
control de la actividad agropecuaria organica. conocida lambién como agricultura
ecologica o bioldgica.

Incentivar la participacion activa de las empresas agrarias y otras {ormas de organizacion

productiva como [ormas asociativas importanies cn ¢l desarrollo de la preduccion de



alimentos, por su efecto multiplicador y generadoer de ingresos en las economias rurales y
comarcales,
14.  Proteger, fortalccer y ampliar ¢l patrimonio sanitario y fitosanitario, asi como la inocuidad

agroalimentaria.

Articulo 2. Se declaran de interés social las actividades que aseguren la produccion,
disponibilidad v acceso oportune a los alimentos de calidad y cantidad suficientes para la
poblacion, asi como las infracstructuras nccesarias para cstas actividades, destinadas a satisfacer
la sepuridad agroalimentaria, ¢l desarrollo sostenible de la economia de las comunidades rurales,

los productores agropecuarios y las familias campesinas ¢ indigenas.

Articulo 3. Il Estado cs responsable de garantizar la seguridad alimentaria de todos los
ciudadanos en nucstro pais, apovando a los productores nacionales con la inversion en
infracstructuras publicas para cl desarrollo del scetor agropecuario, como caminos de produccidn,
sistemas dec ricgo, clectrificacion rural, agua potable, e infraestructura de comercializacion,
acceso al financiamiento con intereses preferenciales y seguros agropecuarios, que le faciliten la
cntrada a los mercados locales ¢ internacionalcs, a fin dec fomentar y apoyar formas asociativas de
produccion y comercializacion de los productores, cstrategias de articulacion productiva v

desarrollo ccondmico local, entre otros,

Articulo 4. El Estado debe aplicar las politicas agroalimentarias a través de meccanismos de
integralidad, territoralidad v tratamiento diferencial, en atencion a la clasificacion de los tipos de
productores determinados en esta Ley y los que pudieran adicionarse en el futuro mediante

decreto cjecutivo.

Articule 5. Esta Ley tiene los fings siguicntes;

1. Declarar como prioridad nacienal ¢l derecho humano a la alimentacion adecuada de la
poblacton y la seguridad alimentaria, mediante el establecimiento de estrategias, politicas,
plancs, programas, proyectos y accioncs dirigidas a cumplir los objctivos de esta Ley.

2. Reconocer la importancia estratégica del sector agropecuario, rural ¥ comarcal para cl
desarrello nacional,

3. Reforzar y readccuar un marco institucional para fomentar la produccion agropecuaria, ¢l
desarrollo rural territorial sostenible y garantizar la seguridad agroalimentaria nacional.

4. Fortalecer la capacidad institucional pablica y la participacion ciudadana, para garantizar
¢l derecho a la alimentacion de la poblacion, la generacion de riqueza y empleo, de
conformidad con los principios de igualdad de pénero, diversidad cultural y tradiciones cn
la produccidn agroalimentaria de las comunidades vy los distintos tipos de agricultores.

5. Establecer politicas v estralegias para superar la desnutricion, el hambre, la pobreza rural
y el déficit de la produccion agropecuaria nacional, y garantizar la calidad e inocuidad de
los alimentos vy el hienestar de la poblacién. mediante la preduccion, comercializacion vy
transformacton agropecuaria de forma sostenible y a precios accesibles para la poblacion.
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Promover los modelos de produceidn cxitosos de los campesines, indigenas y pobladores
rurales respetando la identidad, cultura y tradiciones sociales.

Garantizar a los productores agropecuarios el derecho a trabgjar su propia ticrra y obtener
produclos agricolas, criar ganado, recolectar, pescar en sus lerritorios, vender su
produccién, acceder al agua para sus actividades agropecuarias, producir de manera
sostenible, gestionar los recursos hidricos para sus tierras de acuerdo con las normas
vigentes, conservar y aprovechar de forma razonable los beneficios de los bosques.
Establecer lineamientes para fortalecer la capacidad productiva del sector agropecuario,
rural ¥y comarcal, a fin de lograr la imscrcidén eficiente de nuestros productos cn los
mercados nacionales ¢ internacionales,

Fortaleccer y fomentar ¢l desarrollo, administracidn, promocidn y control de la actividad
agropecuaria organica.

Protcger ¢l patrimonio agropecuario fito y zoosanitario para garantizar la inocuidad

agroalimentaria.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, los 1érminos siguientes se entenderan asi:

1.

)

=

6.

Agricultores familiares. Aquellos que tienen un medio de vida basado en actividades
productivas agropecuarias donde se invelucran todos los miembros de la familia, con cl
fin principal de garantizar su seguridad alimentaria y nutricional, y a la vez gencrar
ingresos, basados en la conservacion del medio ambiente, cultura y tradicion, asi como en
trans(erir los conocimientos a las siguientes generacioncs.

Agricultura orgdnica, ecoldgica o biologica. Sistema de produccion sostenible que,
prescindiendo del uso de insumos de sintests quimica artificial, brinda productos sanos y
abundantes promoviendo la fertilidad del suelo, el uso racional del agua y la biodiversidad
del sistema.

Agricultor o productor comercial. Productores vinculados al mercado interno y externo,
que utibizan teenologia, contratan personal permanente, con acceso a capital v
financiamiento,

Productores agroindustriales. Productores que participan cn toda o parte de la cadena de
valor dc¢ uno o varios rubros, fucrtemente vinculados al mercado interno y externo, que
emplean mano dec ohbra permanentc, con acccso a capital v financiamiento, v que
transforman sus preductos. Ademas, dentro de la cadena de suministro utilizan toda o
parte de su produccidn,

Ambiente. Conjunto de clementos naturales como el aire, el agua, el suelo y su
interrelacion, asi como la relacidn entre cstos clementos v los seres vivos, considerando
su pureza y calidad sin intcraceion de teenologia.

Aprovechamicnto sostenible del suelo. Uso del suelo por largo tiempo, sin agotarlo y sin
cavsar dafio al ambicnte, cumpliendo con las politicas de ordenamicnto territorial vigentes
y las normas ambicntales cstablecidas por la ley.

Articulacion productiva. Acucrdo de colaboracion entre actores ccondomicos, orientado a
la gencracion de un beneficio competitive que no podria lograrse si actuaran de forma
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11.

12.

14.

15.

16.

17.

18.

aislada; por lo tanto, se entiende como tal cada modalidad de interaccién posiliva y
volunlaria enire actores de una determinada comunidad productiva de desarrollo
economico local.

Cadena agroalimeniaria. Conjunto de actores y acciones que propictan la participacion
como herramienta para facilitar ¢l didlogo v la creacion de compromisos entre las partes,
vy la deflinicion de politicas publicas con conocimicnte dc intercses comunes y
antagonicos, sobre la base de requerimientos y necesidades de los consumidortes.
Comercializacion agropecuaria. Proceso que comprende todas las actividades que
realizan los produciores agropecuarios, desde la produccion hasta ¢l consumidor final, de
una forma eficiente y elicaz considerando el tiempo, costo, inocuidad, calidad, merma y la
soberania agroalimentaria del pais.

Desarrollo  economico local. Proceso de desarrollo que fomenta los acucrdos de
colaboracion entre los principales actores puablicos y privados de un territorio,
posibilitando cl discfio v la pucsta en practica de una estrategia de desarrollo comun a
partir del aprovechamiento de los recursos y ventajas competitivas, con cl objetivo
principal de cstimular la actividad cconomica y la creacion de empleo.

Desarrolio sostenible. Proceso o capacidad de una sociedad humana para satistacer las
nccesidades y aspiracioncs sociales, culturales, politicas, ambientales y econdmicas de sus
miembros, sin comprometer la capacidad de las futuras gencraciones.

Educacion agropecuaria. Formacion en ciencias agropecuarias en todos los niveles del
sistema educativo nacional, de acuerdo con las técnicas actualizadas y adecuadas a
nuestro medio agroclimético y ambiental, segun las necesidades agroalimentarias del pais.
Financiamiento agropecuario. Agquel que se otorga para scr utilizado en el territorio
nacional en los distintos eslabones de las cadenas productivas agropecuarias y rurales, asi
como en los servicios de apoyo y/o complementarios relacionados.

Gestion ambiental. Proceso que estd orientado a resolver, mitigar y/o prevenir los
problemas de caricler ambiental, relacionados con el scctor agropecuario, con el
proposito de lograr un desarrollo sostenible, aplicando los instrumentos que para ello
establecen las leyes nacionales y demas normas aplicables.

Ivestigacion agropecuaria. Actividades intelectuales y experimentales que se realizan de
moedo sistematico, tendicntes a crcar conocimiento para mejorar la productividad, la
competitividad y la sostenibilidad en ¢l sector agropecuario, rural v comarcal del pais.
Sector agropecuario.  Actividades del sector primario, tales como agricultura,
agroindustria, ganadcria, silvicultura y acuiculitura.

Seguridad alimeniaria. Capacidad del Lstado para garantizar a toda la poblacion la
disponibilidad. acceso, intercambio v distribucién equitativa de los alimentos de manera
estable, que asegure las condicioncs adecuadas para ¢l desarrollo humano, considerando
que ¢l intercambio, la complementaricdad vy la integracidén ccondmica cntre los pucblos ¢s
un clemento esencial que garantiza ¢l derecho a la alimentacion.

Seguro ugropecuario. Proteccidén de cultivos y animales contra eventos adversos de la

naturaleza o de otra indole, mediante una entidad aseguradora piablica o privada.



19.

20.

21.

22.

23.

Soberania alimentaria. Capacidad de cada pueblo para definir sus propias politicas
agrarias v alimentarias, dc acuerdo con los objetivos de desarrollo sostenible y seguridad
alimentaria.

Territorio. Es ¢l espacio geografico cn ¢l que tienen lugar las actividades econdémicas o
sociales. incluyendo el conjunto de actores ¥ agentes que lo habilan, con su organizacion
social v politica, su cultura ¢ instituciones, asi como su medio fisice 0 medio ambiente,
relaciones de poder, formas de produccién, mercados, sistema normativo, creencias,
valores. relaciones rurales y urbanas, lenguaje simbolico y patrimonio intangible,
Transformacion agropecuaria. Proceso de cambio en los sistemas dc produccion,
mercadeo, [inanciamiento, administracion, capacitacién y adiestramicnto de productores y
trabajadores involucrados en las actividades agropecuarias propiciado por la adopcion de
politicas, acciones y medidas especificas que promueven la modernizacion de e¢stas
actividades.

Transferencia de tecnologia 'y asistencia téenica. Transmision  del  conocimiento
sistematico para la produccién agropecuaria sostenible y la aplicacion de procesos
agroindustriales, con ¢l fin d¢ mejorar la produccidn y transformacion agropecuaria y, por
ende, la situacion dcl productor agropecuario y su familia.

{/so sostenible. Aprovechamicnto de un ccosistema para que este produzcea un benelicio
continuo, siempre que se conserve su potencial para satisfacer las necesidades y

aspiraciones de las generaciones futuras.

Capitule 11
Principios y Lineamientos

Articulo 7. La politica nacional agroalimentaria constituye el conjunto de medidas, estrategias y

acciones establecidas por el Estado, que orientan, condicionan y determinan ¢l comportamiento

del sector publico y privado, los agentes produciores y economicos y la poblacion en general,

para la produccion agropecuaria sostenible, la seguridad y soberania agroalimentaria.

Articulo 8. L.os tipos de productores agropecuarios son los siguientes:

1.
2.
3.

Agricultores familiares.
Agricultor o productor comercial.

Productores agroindustriales.

Articulo 9. La politica agrealimentaria se fundamentara en los principios siguientes:

1.

Equidad e inclusion social v de género. [l Lstado, a través de las estrategias y los

mecanismos para la implementacidén de esta politica, contribuird a la reducciéon de las
disparidades existentes en maieria de desarrollo humano, mejorando la cobertura social y
territorial, la igualdad de oportunidades de géncro, la cficiencia ¢ impacto dc los
programas sociales, asi como ¢l fortalecimiento y reconstruccion del tejido social.

Responsabilidad social. El Estado es responsable del desarrello soctal; por lo tanto, la

politica agroalimentaria debe facilitar la concurrencia de las acciones del sector pablico,
5



6.

10.

privade y la socicdad civil. por medio de la construccidn de una nueva institucionalidad a
nivel central y local, promovida por la instancia rcsponsable de coordinar y dar
seguimicnto efectivo a esta politica.

Integralidad y concurrencia. El Estado imtervendra de forma conjunta y articulada con sus

diferentes instituciones ¥ asignacion de recursos en el desarrollo del sector agropecuario y
de los territorios rurales y comarcales, entendiendo la conexion ¢ interdependencia dc
todos sus elementos. potencialidades, identidad, cultura y vocaciéon bajo una misma vision
de desarrollo, de participacidn, cohesion, solidaridad y responsabilidad compartida.

Participacion ciudadana. ¥l Estado fomentara el uso de todos los mecanismos de

participacion ctudadana y gremial para contribuir a elevar la calidad y cantidad de actores
en la toma de decisiones, para la solucion de los problemas de la empresa agricola, su
lerrtorio, comunidad, familias y personas.

Compeuuvidad. El Estado promoverd la competitividad de todos los actores d¢ la

empresa privada para generar rentas privadas, pero lambién rentas sociales de las
organizaciones, de los productores y las personas, a través de redes, alianzas y
capacilacion,

Solidaridad. EI Estado priorizard sus acciones en los territorios agropecuarios, basado en
la ayuda mutua entre gobierno y sector productive, que permita alcanzar una vida digna
para todas las personas.

Sostenibilidad social, ambiental y econémica. El Estado garantizara la utilizacién racional

de los recursos naturales para proteger ¥y mejorar la calidad de vida de los habitantes,
procurando que el desarrolle satisfaga las necesidades humanas, sociales, ambientales v
ccondmicas sin comprometer las opciones de las proximas generaciones.

Eficiencia y eficacia. El Estado orientard las acciones hacia la racionalizacion y

optimizacion de los recursos, a nivel de Gobierno Central v local, comunidad, sociedad
civil organizada y empresa privada, de tal forma que las acciones realizadas logren el
mayor impacto al menor costo social posible en la bisqueda sistematica de los objetivos,
para lo cual implementard un sistema de scguimicnto y evaluacion.

Continuidad. Las politicas, plancs y programas scran permancntes ¢ ininterrumpidas, con
independencia de los cambios en la administracién gubernamental o ministerial. 1a
continuidad dcbe garantizar la sostenibilidad de las politicas, planes y programas, a
mediano y largo plazo.

Territorialidad. Se procura integrar las dimensiones politicas y econdmicas que confluyen
en un gspacio determinado, en instituciones concretas y en determinado grupo de interés.
[.a unidad productiva deja de ser el centro de interés del andlisis y se le presta mayor
atencion a la unidad territonal. Il enfoque, entoneces, pasa de la cmpresa al territorio; de la

riqueza privada a la riqueza social, y de las rentas privadas a las rentas sociales.

Articulo 10. E]l Ministerio de Desarrollo Agropecuario promoverd v velard por el cumplimiento y

ejecucion de la politica agroalimentaria a nivel nacional, regional v local, en coordinacidon con los



actores institucionales, municipales y comarcales, pablicos y privados, productores y sociedad

civil involucrados.

Articulo 11, Los lincamicntos de la politica nacional agroalimentaria serdn los siguientes:
l. Implementar acciones directas para el uso, conservacion, proteccion 'y mejoramicnto

cficientcmente de los recursos naturales.

2. Mecjorar los medios de produccion, la equidad y ¢l bienestar social en lag zonas rurales v
comarcales.

3. Aumentar la resilicncia de las personas, comunidades y ecosistemas de las zonas rurales y
comarcales.

4. Establecer mecanismos de gobernanza responsables y cficaces.

5. Desarrollar mecanismos para procurar beneficios econdmicos reales y sostenibles al

sector rural y comarcal.

6. Mejorar ¢l bienestar ccondmico de grupos de bajos ingresos y olros grupos minoritarios,
incluyendo las mujeres y los originarios del sector rural y comarcal.

7. Emprender politicas, programas y proyectos cuyas fuentes de financiamiento scan
plenamente identificadas para garantizar su sostenibilidad.

8. Destinar los recursos necesarios para {ortalecer el inanciamiento del sector agropecuario,
rural y comarcal, a través de diferentes mecanismos y estrategias, aporte de recursos a
instituciones publicas y privadas o cooperativas agropecuarias que se dediguen al

financiamicento agropccuario y rural, para parantizar un proceso cficiente y competitivo.

9. Fortalecer a las instituciones agropecuarias con recursos para cumplir 1os objetivos y fines
de esta Ley.
10. Fortalecer las instituciones educativas agropecuarias con los recursos, para lograr que las

nuevas generaciones, los prolesionales vy los productores tengan las capacidades
neccsarias para enfrentar los desatios del sector agropecuario nacional y global.

11. Formular politicas que fomenten ¢l manejo sostenible de bosques y reduzcan la
contaminacion de las fuentes de agua, la degradacion del suelo y la emision de gases de
cfecto invernadero, asi como garantizar la revision periddica de las legislaciones que
protegen ¢l medio ambiente, a fin de adecuar las sanciones en funcioén de la accién
humana lcsiva a estos inferescs.

12. Formular ¢ implementar programas agresivos de corto y mediano plazo, para legalizar la
tenencia de la tierra de los agricultores y del sector rural.

13. Actualizar periddicamente los planes de estudio de la educacidén agropecuaria a nivel
medio y superior, con orientacion a la agricultura sostenible, orgdnica o ecologica. y con
las nuevas tcenologias disponibles aplicables a las condiciones agroecoldgicas y
climaticas del pais.

14. Establecer canales de comercializacion de la produccion nacional, con énfasis ¢n la
agricultura familiar, y minimizar ¢l incremento de los precios en la cadena de distribucion

a través de diversos mecanismos, como los mercados agricolas, entre otros.



15.

i6.

18.

19.

22.

23.

24,

26.

27.

28.

Promover vy coordinar con nucstro servicio exterior acciones de promocion de los
productos, identificando y tortaleciendo los contactos cmpresariales y de apoyo a los
productores nacionales en el extranjero.

Facilitar el acceso al financiamiento suficiente y oportuno para ¢l desarrollo de las
actividades productivas.

Aportar los recursos a la investigacion agropecuaria gencrando tcenologias apropiadas, e
incluir en la investigacién, las tradiciones y costumbres agricolas de los productores
familiares y originarios para los mercados internos y externos.

hmpulsar la adopeion de tecnologias de punta para la produccion agropecuaria de
exportacién.

Prevenir, controlar y erradicar plagas y enfermedades que afecten la produccion
agropceuaria nacional fortaleciendo los sisiemas de cuarentena, vigilancia y capacidad
diagnéstica sanitaria y fitosanitaria que permitan el acceso de los productos agropecuarios
con calidad ¢ inocuidad a los mercados.

Mcjorar ¥ ampliar los procesos de certificacion, acondicionamiento, comercializacion y
uso de tNsuMos agropecuarios.

Fortalecer y ampliar la capacidad de los actores de los sistemas de sanidad agropecuaria ¢
inocuidad agroalimentaria para ¢l manejo de los cultivos y crianzas,

Garantizar el derecho de propiedad de los campesinos ¢ indigenas en la conservacion,
reproduccidn de los materiales de germoplasma y de las especies animales criollas de la
biodiversidad y sistemas productivos.

Garantizar la participaciéon de las mujceres del medio rural e indigena en la toma de
decisiones en la comunidad para el control, proteccion y aprovechamiento susientable de
los recursos naturalcs.

Corregir las disparidades del desarrollo rural a través de la atencion diferenciada de las
zonas de¢ mayor rczagoe, mediante una accion integral que impulse su transformacion vy la
reconversidn productiva y econdmica.

[.as cntidades del Gobicrno Central, auténomas y semiautdénomas, y los municipios se
abastceeran de materia prima y de productos agropecuarios nacionales, cn todas las
contrataciones de¢ suministro de alimentos y comida preparada que realicen para todos los
programas, proycctos o actividades que desarrollen, con excepeion de aquellos que no sc
produzcan en ¢l pais, los cualcs podran ser importados.

Establccer mecanismos de seguimiento y evaluacion de las politicas  publicas
incorporando ¢n sus cstrategias la participacion ciudadana.

Implementar politicas que procuren la sostenibilidad econémica de fa proeduccion nacional
mediante la incorporacion de mccanismos que garanticen el acceso a los mercados
nacionalcs v contribuyan a elevar la produccion agropecuaria, lograr los objetivos de
soberania agroalimentaria y bicnestar de los productores, tal como lo dispone esta Ley.

El Estade cstablecera los pardmetros necesarios a {in de evitar que la preduccién nacional

se afecte con importaciones durante las épocas de cosecha.



Capitulo 111
Instrumentos para la Gestion Agropecuaria v Alimentaria Nacional

Articulo 12, Los instrumentos que utilizard el Estado para la gestion agropecuaria y alimentaria

seran los siguicntes:

1.

LR

10.

11.

Investigacién apropecuaria. El Estado facilitard los mecanismos para apoyar v orientar la

invesligacion agropecuaria pablica, privada y de las universidades del pais.

Comercializacion agropecuaria, [l Lstado facilitard los mecanismos para viabilizar la

comercializacion agropecuaria publica, privada y municipal.

Financiamiento agropecuario. Ll Estado facilitard los mecanismos para que el

financiamicnto o crédito agropecuario sca accesible, adecuado y suficiente, con mtereses
bajos, para todos los agricultores que lo soliciten y cumplan con los requisitos necesarios.

Transferencia de tecnologia. asistencia técnica v extension. Fl Fstado facilitara los

mecanismos para brindar este servicio de transferencia, con énfasis en los productorcs
familiares. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario debera implementar programas de
servicios profesionales, con personal 1déneo en ciencias agropecuartas y expceriencia
minima, a [in de aumentar la cobertura de la transferencia tecnologica en la agricultura

familiar.

Seguro _agropecuario. Ll Estado facilitard los mecanismos para viabilizar el acceso al
seguro agropecuario a todos los agricultores que lo soliciten v puedan cumplir los
requisitos.

Educacion agropecuaria. [l Estado a través de las instituciones publicas pertinentes, en

conjunto con las instituciones privadas, determinara las nccesidades y programas de la
educacion agropecuaria oricnlada al desarrolle sostenible incorporando la opinién de la
participacion ciudadana, de las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil,
relacionadas con la educacion agropecuana.

Gestion ambiental v desarrollo sostenible. El Estado incorporara el enloque de desarrollo

sostenible en la gestion ambiental y formulacién de sus politicas, planes, programas y
proyectos.

Clasiticacién dc la tierra segiin su capacidad o vocacion. Clasificar y ordenar los usos de

los suclos agropecuarios segun su vocacion o capacidad. Los suelos deben ser utilizados
segun su clasificacion,

Tenencia de¢ la ticrra. Legalizacion y titulacion de las tierras de los productores y del

scctor rural y comarcal con programas y proyectos masivos accesibles a los agricultorces,
Asociatividad. El Estado promoverd y fortalecerd los diferentes modclos dc asoctacidn v
articulacion productiva de los aclores de la cadena agroalimentaria para facilitar las
intervencionces de los instrumentos de politica.

Seguimicnto y evaluacidn de las politicas. L] Yistado creard una instancia supraministerial

con la participacion de las instituciones publicas respectivas del scctor agropecuario, las

organizaciones de los dilerentes tipos de productores, profesionales y actores relevantes



del sector agropecuario, para elaborar. dar seguimiento y evaluar ¢l cumplimiento de las

politicas agropecuarias.

Articule 13. Para cumplir con los objetivos de esta lLey, todas las instituciones del sector
agropecuario deberan adecuar y actualizar sus leyes cada ocho afos, contados a partir de la
promulgacion de esta, a fin de atender los cambios estructurales que se den en el sector
agropecuario panamciio, asi como los cambios en el ambito teenologico. econdmico y del

comercio mundial.

Capitulo IV
Disposiciones IFinales

Articulo 14. Todas las leyes vigentes que beneficien al sector agropecuario scran incorporadas
coma parte de la politica agroalimentaria que defina el ente rector del scctor agropecuario,

tfortaleciéndola en funcion de alcanzar la sostenibilidad v seguridad alimentaria del pais,

Articulo 15. Esta ey comenzard a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.,

Proyecto 628 de 2018 aprobade en lercer debale en el Palacio Jusio Arosemena, ciudad de
Panama, a los veintidos dias del mes de octubre del afio dos mil dieciocho.

L.a Presidenta,

4

/oo ;
Yanibel Abrego S.
El Secretario General,

Franz Q. Wever 7.
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