PROYECTO DE LEY No. CAMARA DE 2018

“Por medio del cual se modifican las disposiciones de la ley 69 de 1993 y de
la ley 101 de 1993 y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 69 de 1993, el cual quedara asi:

“ARTICULO 1. DEL ESTABLECIMIENTO DEL SEGURO
AGROPECUARIO. Establézcase el seguro agropecuario en Colombia,
como instrumento para incentivar y proteger la produccion de alimentos,
buscar el mejoramiento econdmico del sector rural, promoviendo el
ordenamiento econdémico del sector agropecuario y como estrategia para
coadyuvar al desarrollo global del pais.

El objeto del seguro es la proteccion de la totalidad o parte de las
inversiones agropecuarias financiadas con recursos de crédito provenientes
del sistema nacional de crédito agropecuario o con recursos propios del
productor, y/o el lucro cesante del productor, o el ingreso esperado,
previendo las necesidades de produccién y comercializacién nacional e
internacional, y el desarrollo integral del sector econémico primario.

PARAGRAFO. El seguro agropecuario podra ofrecerse bajo la modalidad
de seguro paramétrico o por indice, de manera que el pago de la
indemnizacion se hara exigible ante la realizacion de un indice, definido en
el contrato de seguros, y, por tanto, no tomara en cuenta la evaluacion real
de la pérdida en el momento del siniestro, sino una suma fija
predeterminada en la pdliza.

Esta modalidad de seguro podra ser tomada por cualquier persona natural o
juridica de Derecho Privado o de Derecho Publico. En este ultimo caso, la
entidad de derecho publico podra actuar como tomador, asegurado y/o
beneficiario del seguro agropecuario parameétrico y asumir la prima del
seguro.”

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 69 de 1993, modificado por el
articulo 20 de la Ley 812 de 2003 y por el articulo 75 de la ley 1450 de 2011, el
cual quedara asi:

El seguro agropecuario ampara los perjuicios causados por riesgos naturales y
biolégicos ajenos al control del tomador, asegurado o beneficiario que afecten las
actividades agropecuarias. El Ministerio de Agricultura y desarrollo rural
reglamentara la aplicacion de dichas coberturas, asi como de coberturas
adicionales, tales como las asociadas a riesgos en el transporte, en la



comercializacion, robo o muerte de animales, entre otras propias de la actividad
agropecuaria, en sus diferentes eslabones de la cadena.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 6 de la ley 69 de 1993, modificado por el
articulo 20 de la ley 812 de 2003, el cual quedara asi:

“ARTICULO 6. OBJETO DEL FONDO NACIONAL DE RIESGOS
AGROPECUARIOS. El Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios tendra
por objeto:

Crease el fondo nacional de riesgos agropecuarios el cual tendra el
tratamiento de fondo cuenta administrado por el fondo para el
financiamiento del sector agropecuario FINAGRO, o quien haga sus veces,
sin personeria juridica ni planta de personal, el cual tendra por objeto:

1. Destinar recursos para ofrecer la cobertura del reaseguro del seguro
agropecuario, cuando existan fallas en el de reaseguros que impliquen su
no otorgamiento;

2. Subsidiar las primas de seguros que amparen a los productores, siempre
y cuando la Comision Nacional de Crédito Agropecuario apruebe su
conveniencia, el mecanismo de otorgamiento por tipo de producto y
previendo la sostenibilidad del esquema, segun la capacidad del Fondo;

3. financiar los costos necesarios para el fortalecimiento técnico del seguro
agropecuario; y de pilotos de nuevos disefios de aseguramiento;

4. Otorgar subsidios, apoyos o incentivos para la implementacion de
instrumentos de gestion de riesgos en el sector agropecuario, forestal,
pesquero y de la acuicultura, tales como derivados financieros climaticos,
coberturas de precios o de riesgo cambiario; y

5. Obtener informacion que no sea de caracter publico. Para efectos de la
informacion que reposa en entidades publicas, esta no tendra costo alguno
para FINAGRO vy las otras entidades que defina el Gobierno Nacional, el
cual ademas definira las condiciones de acceso a ella.

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario reglamentara las
financiaciones, subsidios, apoyos o incentivos, y definira las condiciones de
asegurabilidad de los proyectos agropecuarios, forestales, pesqueros y de
la acuicultura, objeto del seguro agropecuario.

En todo caso, se tendran en cuenta los recursos aprobados en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo del sector agropecuario.



Articulo 4. Modifiquese el articulo 8 de la ley 69 de 1993, sobre los recursos del
fondo nacional de riesgos agropecuarios, adicionandose los siguientes numerales:

“ARTICULO 8. RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE RIESGOS
AGROPECUARIOS.

No menos del 2% de las utilidades del Gobierno Nacional en las sociedades
de economia mixta y las empresas industriales y comerciales del Estado,
financieras y no financieras, de acuerdo con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional a través del documento COMPES de distribucién de
utilidades.

No menos del 15% de las utilidades brutas que en cada ejercicio anual
liquide el Banco Agrario de Colombia. El porcentaje sera definido
anualmente por la junta directiva del Banco Agrario.

Recursos aportados por las entidades publicas o particulares a través de
convenios o transferencias.

Recursos reembolsables o no reembolsables provenientes de entidades
nacionales, internacionales o multilaterales

Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 31° de la Ley 101 de 1993, el cual quedara

asl.

“ARTICULO 31. DESTINACION DE LOS RECURSOS. Los recursos que se
generen por medio de contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras
deben ser invertidos en los subsectores agropecuario o pesquero que los
suministra, con sujecién a los objetivos siguientes:

1.

LN

Investigacion y transferencia de tecnologia, y asesoria y asistencia
técnicas.

Adecuacion de la produccion y control sanitario.

Organizacién y desarrollo de la comercializacion.

Fomento de las exportaciones y promocion del consumo.

Apoyo a la regulacion de la oferta y la demanda para proteger a los
productores contra oscilaciones anormales de los precios y procurarles un
ingreso remunerativo.

Programas econdmicos, sociales y de infraestructura para beneficio del
subsector respectivo.

Instalacion, operacién, mantenimiento y automatizacion de la red de
estaciones meteoroldgicas a nivel nacional ubicadas en areas de vocacién
agropecuaria, con las especificaciones técnicas establecidas por el instituto
de hidrologia, meteorologia, y estudios ambientales IDEAM



8. En el pago de instrumentos de gestién de riesgos agropecuarios, incluidos
los seguros agropecuarios.

Articulo 6. ESTACIONES METEOROLOGICAS. - del presupuesto general de la
nacién se apropiaran recursos para que el ministerio de agricultura y desarrollo
rural, en coordinacién con el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible y con
el instituto de hidrologia meteorologia y estudios ambiénteles de Colombia, para
que este ultimo lleve a cabo la instalacidon operacion, mantenimiento y
automatizacion de la red de estaciones meteorologicas del pais, ubicadas en
areas de vocacion agropecuaria.

Articulo 7. Vigencia.- La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los Honorables Representantes a la Camara

FELIX ALEJANDRO CHICA CORREA
Representante a la Camara



EXPOSICION DE MOTIVOS

FONDO NACIONAL DE RIESGOS AGROPECUARIOS Y SEGURO
AGROPECUARIO

El Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios — FNRA es la principal fuente de
recursos de los instrumentos de gestidon de riesgos en el sector agropecuario, del
cual dependen instrumentos de riesgo tales como el Incentivo al Seguro
Agropecuario y el Incentivo a la Coberturas Cambiarias.

Los instrumentos que administra este Fondo son esenciales para potenciar el
mercado de seguro agropecuario, el cual ha presentado unas tasas de crecimiento
del 88% en 2014 y del 45% en 2015 en hectareas cubiertas, llegando a ser
ofrecido por cinco (5) aseguradoras, con una oferta de productos que va en
aumento. Sin perjuicio de lo anterior, el mercado de cobertura de riegos a través
de seguros en Colombia aun es incipiente, ya que menos del 3% del area
cultivada del pais, se encuentra asegurada.

Si bien el seguro agropecuario en Colombia aun es un mercado naciente, no
obstante tiene un alto impacto para hacer la transferencia de riesgos en el sector,
requiriendo del apoyo de recursos de parte del sector publico para desarrollar
diversos instrumentos, como son polizas para actividades pecuarias, seguros de
ingreso, seguros colectivos, seguros catastroficos, entre otros, y consolidar un
instrumento que se ha visto seriamente afectado por la extensién y fortaleza del
Fenomeno del Nifio 2015-2016.

La actuacion del Fondo mediante el reconocimiento de los apoyos, subsidios e
incentivos que conforman su objeto es aciclica, en atencioén a la ocurrencia de los
choques naturales; razén por la cual su fondeo deberia tener el mismo
comportamiento, dado que no existe correlacién directa entre los choques
climaticos y el crecimiento del PIB colombiano. De mantenerse el instrumento
atado al ciclo econdmico del pais, los instrumentos administrados por el Fondo
tendrian un problema estructural, dado que el soporte otorgado a los productores
agropecuarios, se produciria solo en el momento en que el Gobierno Nacional
pueda hacerlo, ejemplo de esto fue lo ocurrido en el periodo 2012-2014, pero en
los momentos de restricciones fiscales los productores no contarian con



posibilidades de apoyo ni del sector publico (por escasez de recursos) ni del
privado (por imposibilidad de acceso), haciendo imposible la construccién de una
politica proactiva.

Como se puede observar, a pesar de la relevancia que tiene el FNRA, para
continuar con su desarrollo es necesario contar con recursos suficientes que le
permitan al mismo cumplir con su funcion, mas aun cuando el sector agropecuario
y rural juegan un rol fundamental en el desarrollo del anhelado posconflicto que
vive nuestro pais después de mas de cincuenta afos de confrontacion armada; sin
embargo, actualmente el FNRA solo puede obtener recursos mediante aportes
que hace la Nacion lo cual dificulta que su objetivo pueda cumplirse a cabalidad, lo
cual no permite que otros sectores del pais y de la sociedad, tanto nacional como
internacional, contribuyan al desarrollo del FNRA, lo cual es fundamental para su
funcionamiento y crecimiento en pro de las necesidades de nuestro pais.

Por lo antes expuesto, se hace necesario permitir el uso de fuentes adicionales
que complementen los recursos provenientes del Presupuesto General de la
Nacién, y que coadyuven a la estabilidad y consistencia de los instrumentos del
FNRA, permitiéndole ser constante frente al reconocimiento a lo largo del tiempo,
dando una tranquilidad al mercado de la suficiencia de recursos, y permitiendo el
disefio e implementacion de nuevos instrumentos de gestion de riesgo que se
acoplen a las diferentes necesidades del sector.

Considerando las diferentes interpretaciones a la norma que surgen de los actores
que hacen parte de la actividad aseguradora y de las entidades de regulacién y
supervision, que dan cuenta del marco gris y por ende la inseguridad que les
genera la expedicion de productos paramétricos, asi como seguros de ingresos
para el sector agropecuario, es prudente modificar la Ley 69, articulo 1, en donde
se precisa el objeto del seguro.

La ampliacion del objeto de los seguros agropecuarios objeto de incentivo del
FNRA permite:

e A las comparfias aseguradoras les da el marco normativo apropiado para
que generen disefios de polizas agropecuarias de acuerdo con las
necesidades de cada tipo de productor (pequefios, medianos y grandes) y
de acuerdo con las coberturas requeridas por los diferentes actores del
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, como los Intermediarios
financieros (seguros que cubran hasta un determinado valor del crédito).

e A los productores les permite cubrir tanto el valor total de la inversion
(costos de inversion); o valores pactados de acuerdo a las necesidades de
aseguramiento, tales como una compensacion definida de antemano con la



compafia aseguradora que le permita reincorporarse a la actividad
productiva o un porcentaje del valor de su crédito.

e Al Gobierno Nacional le permite apoyar a través de incentivos, los
diferentes tipos de seguros agropecuarios que puedan establecerse dentro
del marco regulatorio actual y que permitan generar coberturas sobre los
riesgos naturales o biologicos en el sector agropecuario.

En particular, dicha ampliacion es importante para el caso de los seguros
parameétricos, el cual resulta ser una alternativa interesante para los seguros
agropecuarios dirigidos a la pequena agricultura de que trata el Acuerdo de Paz
recientemente firmado. FINAGRO en trabajo conjunto con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), FASECOLDA vy el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, contraté una consultoria con el Banco Mundial cuyo propdsito es
evaluar la factibilidad de la implementacion de un esquema de seguro catastrofico,
que cubra a la pequefa agricultura colombiana ante eventos climaticos de tipo
catastrofico y proteja las finanzas del Estado.

La regulaciéon en materia de seguro agropecuario contenida en la Ley 69 de 1993
establece que este instrumento financiero tiene como propdsito proteger las
inversiones agropecuarias de los productores que hayan sido financiadas con
recursos de crédito o con recursos propios, limitando la indemnizacién que de este
seguro se derive al pago de los costos de produccion en los que incurrio el
productor, sin embargo la expectativa del productor es poder cubrir los ingresos
dejados de percibir por los dafios o pérdidas sufridas en sus cultivos.

Paises como Estado Unidos y Canada son un ejemplo del desarrollo de productos
de esta naturaleza, y de un portafolio amplio de soluciones de seguros que
responden a las necesidades de proteccion de quienes trabajan en el campo.

Con el fin de ofrecer al productor colombiano una proteccién integral ante eventos
inesperados de la naturaleza, y de garantizar en nuevos seguros agropecuarios,
como es el de ingresos, la concurrencia del Estado en el pago de la prima de que
habla el articulo 84 de la Ley 101 de 1993, como estimulo a la gestidén de riesgos,
se propone ampliar el objeto del seguro al que hace referencia el articulo primero
de la Ley 69 de 1993, de forma tal que permita la proteccion de los ingresos
esperados del productor frente a los riesgos derivados de su actividad productiva.
Juridicamente el término lucro cesante, denota precisamente la posibilidad de
tener una pérdida patrimonial y se configura como la ganancia dejada de obtener o
la pérdida de ingresos, como consecuencia directa e inmediata de un hecho
lesivo. En el caso especifico del seguro agropecuario, se refiere a la pérdida de
ingresos que pudo generar la materializacion de riesgo natural o bioldgico.

Adicionalmente, se hace la precision de que el objeto del seguro es proteger la
totalidad o parte de las inversiones agropecuarias, debido a que algunos seguros
no indemnizan por el costo de produccion asociado a la actividad, sino compensan
parte de dichos costos. Esto permite el desarrollo de seguros paramétricos no



indemnizatorios, que son conocidos ampliamente en la oferta de seguros agricolas
internacional.

Objeto del Fondo Nacional De Riesgos Agropecuarios (FNRA)

El articulo 7mo que trata del objeto del FNRA fue derogado, al no ser incluido ni
prorrogada su vigencia por la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014); por otra parte, el objeto de dicho fondo fue ampliado a través de la
Ley 1731 de 2014. Esto deja el objeto del Fondo en un area gris que es importante
corregir dentro de la normativa actual.

Ampliacion Fuentes De Recursos Del Fondo Nacional De Riesgos Agropecuarios
(FNRA)

EL FNRA es la principal fuente de fondeo de los instrumentos de gestion de
riesgos en el sector agropecuario. Actualmente, este instrumento permite el pago
del Incentivo al Seguro Agropecuario, el cual consiste en el pago de hasta un 80%
del valor de la prima del seguro; también puede fondear incentivos a la cobertura
cambiaria; es la fuente de cofinanciacion de estudios para nuevos instrumentos de
gestion de riesgo; y es la fuente de pago de las campafias de difusién del
instrumento, entre otros.

Para continuar con su desarrollo es necesario contar con recursos suficientes. Sin
embargo, actualmente el FNRA solo puede ser fondeado con recursos de la
Nacion. Lo anterior es indeseable ya que el fondeo deberia ser aciclico debido a
que los choques naturales no tienen una correlacion directa con el
comportamiento del PIB Colombiano. De mantenerse el instrumento atado al ciclo
economico del pais, el instrumento tendria un problema estructural, ya que
soportaria a los productores agropecuarios en los mismos momentos que el
Gobierno Nacional podria hacerlo (como fue el periodo 2012-2014), pero en los
momentos de restricciones fiscales los productores no contarian con posibilidades
de apoyo ni del sector publico (por escasez de recursos) ni del privado (por
imposibilidad de acceso), haciendo imposible la construccion de una politica
proactiva y de largo aliento.

Se propone asegurar la estabilidad del instrumento a lo largo del tiempo, dando
una tranquilidad al mercado de la suficiencia de recursos, y permitiendo el disefio
e implementacion de nuevos instrumentos de gestion de riesgo que se acoplen a
las diferentes necesidades del sector. Para ello se propone generar una fuente de
recursos estables a través de las utilidades de Banco Agrario de Colombia, en un
mecanismo de capitalizacion anual similar a la ya establecida por la misma Ley 69
de 1993 con el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG):

“ARTICULO 11. RECURSOS ~ ADICIONALES PARA EL FONDO
AGROPECUARIO DE GARANTIAS. Adicionalmente a las fuentes de
recursos previstas en el articulo 30 de la Ley 16 de 1990, el Fondo



Agropecuario de Garantias podra contar con recursos provenientes de
donaciones y aporte publicos y privados, nacionales o internacionales, con
el fin de asegurar el cumplimiento de los fines senalados en la ley de su
creacidon y en la presente Ley.

PARAGRAFO. El numeral 30. del articulo 30 de la Ley 16 de 1990 quedara
asi:

3. No menos del 25% de las utilidades brutas que en cada ejercicio anual
liquide FINAGRO. El porcentaje sera definido anualmente por la junta
directiva de FINAGRO” (negrillas incluidas).

Si bien es cierto que el Banco Agrario de Colombia (BAC) es una entidad del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (tiene el 99% de sus acciones), esta
vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; y al ser una Entidad clave
para el sector agropecuario, resulta viable que los recursos generados por el
propio sector se queden apalancando instrumentos del mismo sector. En el caso
particular del BAC, aportar fondos al Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios
significa apoyar instrumentos de gestion de riesgos naturales (como los climaticos)
que resultan ser fundamentales para el financiamiento del sector agropecuario, en
pro de tener una mejor gestion de la cartera del sistema. Motivar herramientas
como seguros, de la mano del financiamiento agropecuario, permite blindar tanto
al BAC como a los productores, sus operaciones de crédito a eventos climaticos o
biolégicos ajenos a su control.

Seguros Paramétricos en el sector agropecuario.

Se busca contar con disefio del marco institucional y de politica para la proteccion
de la agricultura campesina vy, consecuentemente, la reducciéon de la
vulnerabilidad del Estado ante eventos climaticos catastroficos. Por ejemplo, a
través de polizas de gran escala que cubran a los productores que no tienen los
recursos suficientes para adquirir una podliza de seguros comercial, que se
encuentran ubicados en una zona geografia amplia (region o departamento).
Adicionalmente, se espera garantizar la eficiencia y oportunidad del mecanismo.
Debera tener unos costos administrativos moderados respecto a los asociados a
polizas comerciales tradicionales y su mecanismo de activaciéon debera ser
oportuno para la evaluacion de las pérdidas.

El objetivo de un esquema de aseguramiento de tipo catastrofico, que puede
efectuarse a través de seguros paramétricos (ya sea de rendimiento o climaticos)
es garantizar un mecanismo de gestion de riesgos para la pequefia agricultura del
pais, asi como la proteccion de las finanzas del estado. Esto ultimo debido a que,
no se tiene que recurrir al presupuesto publico en caso de ocurrencia de un evento
climatico catastrofico pues a través de la indemnizacion del seguro podra
asegurarse los recursos necesarios para atenderlo.

En estos seguros, el pago de la indemnizacion esta dado por un parametro que
opera a nivel regional, y que puede ser de clima o de rendimiento. Si el



rendimiento de una region cae por debajo de un limite fijado en el contrato de
seguro por efectos de un evento climatico, todos los productores de esa regién
seran indemnizados con una suma unica. O, analogamente, si una variable
climatica se desvia del promedio histérico mas alla de lo pactado en el contrato de
seguro, todos los productores de la regién recibiran una suma unica.

Las indemnizaciones no buscan pagar lo equivalente a los costos de produccion
—COomo ocurre en un seguro privado comercial—, sino que son una suma fija por
hectarea, que puede variar de acuerdo con la region y el cultivo.

De lo anterior se desprende que los seguros catastréficos y los seguros
comerciales o privados son dos sistemas con alcances, coberturas y poblaciones
objetivo diferentes, por lo cual no compiten entre si, sino que funcionan como
sistemas complementarios.

Los seguros catastroficos estan orientados a los productores rurales de menores
ingresos. No cubren pérdidas parciales, ni pretenden cubrir los costos de
produccidon hasta el momento del siniestro. Pagan una suma unica por hectarea
afectada que, ademas, es relativamente pequefia en comparacion con una
indemnizacion de un seguro comercial. Con la indemnizacion se pretende evitar
que los agricultores caigan en trampas de pobreza por la pérdida. En cambio, los
seguros comerciales o privados tienen un precio mayor y otorgan coberturas mas
cuantiosas cuyo fin no es evitar las trampas de pobreza, sino lograr que el
productor mantenga un flujo relativamente estable de ingresos.

Para hacer frente al desarrollo de los seguros catastroficos en el pais, se cree
necesario ampliar el objeto del seguro agropecuario en Colombia de forma que
dichos disefios (que incluyen los paramétricos, no uUnicamente los seguros
comerciales tal y como esta en la reglamentacién actual) puedan realizarse de
forma adecuada. La puesta en marcha de esta iniciativa no sélo permitira efectos
importantes en el crecimiento econdémico, sino también permitira desarrollar
estrategias de aseguramiento claves para el sector agropecuario Colombiano.

Queremos de manera muy especial dar nuestro profundo agradecimiento al ex -
Senador Carlos Ramiro Chavarro por su contribucion, conocimiento y experiencia
en esta iniciativa legislativa.

De los Honorables Representantes,

FELIX ALEJANDRO CHICA CORREA
Representante a la Camara



