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Senado, por medio de la cual se reduce el uso de efectivo y se promueven las
transacciones electronicas en el territorio nacional, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores de la Comision Tercera del Senado de la Republica:

Tras la designacion que realizé la honorable Mesa Directiva dela Comisién
Séptima Constitucional permanente del Senado de la Republica, y segun lo establecido
en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, someto a consideracion de los honorables
Senadores, el informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley nimero 133 de
2017 Senado, por medio de la cual se reduce el uso de efectivo y se promueven las
transacciones electronicas en el territorio nacional, y se dictan otras disposiciones.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el 26 de septiembre de 2017 por el honorable
Senador de la Republica AndrésGarcia Zuccardi del Partido de la U. Le correspondio el
numero 133 de 2017 en el Senado dela Republicay se publico en la Gaceta del
Congreso numero 868 de 2017. Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision
Tercera del Senado de la Republica, fui designado ponente para rendir informe de
ponencia en primer debate: José Alfredo GneccoZuleta.

Il. OBJETO

El presente proyecto de ley, tien e como fin fundamental reducir el uso del efectivo y
promover el uso de medios electronicos para pagos en el territorio nacional. Entendiendo
qgue Colombia es un pais que debe hacer transicion hacia la reduccion de brechas
tecnoldgicas y financieras entre grupos sociales, se radica estad importante iniciativa.

I1l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
El proyecto de ley cuenta con 5 articulos, entre ellos la vigencia. Los cuales
establecen lo siguiente:

¢ Enelarticulo 1° se establece el objeto del proyecto de ley, buscando promover el
uso de medios electronicos para pagos en todo el territorio nacional.

¢, En el articulo 2° se establece que se promovera la bancarizacion de todos los
colombianos y las entidades financieras cumplirdn una labor en términos de
capacitacion.



¢ Enel articulo 3° se indica que todas las entidades del orden nacional tendran que
incentivar el uso de medios electronicos de pago y tendran hasta el 2030 para
hacer esta transicion.

¢ En el articulo 4°, se establece que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
serd el encargado de reglamentar todo aquello que esté relacionado
con bancarizacion de los ciudadanos.

¢ Enelarticulo 5°, se establece la vigencia.
IV. MARCO LEGAL

Conpes 3424 de 2006: Con este documento de politica publica se crea la Banca de
Oportunidades, escudrifiando las condiciones propicias para que aquella poblacion que
no ha logrado ingresar al sistema financiero de manera formal, lo pueda hacer. Dentro de
los beneficiarios de este Conpes, se encuentran: familias de menores ingresos, micro,
pequefia y mediana empresa y emprendedores.

Dentro de lo contemplado por este documento, se encuentran servicios aplicables a las
microfinanzas, aquellos instrumentos que utilizan los hogares y las empresas para la
realizacion de transacciones economicas o financieras, incluyendo pagos vy
transferencias, remesas, ahorro, crédito y pensiones (DNP, 2006).

Para cumplir estos objetivos de promocion del uso de servicios financieros, se
propone la creacién del Fondo de Oportunidades, que servira de base para la financiacion
de la banca de oportunidades. Este fondo sera manejado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (DNP, 2006).

Es importante resaltar este documento, dado que muestra el interés subito del
Gobierno nacional, en promover la bancarizaciony la formalidad financiera en los
ciudadanos.

Ley 1328 de 2009: La presente ley tiene por objeto establecer los principios y reglas
que tutelan la proteccién de los consumidores financieros en las relaciones entre estos y
las entidades vigiladas por la Superintendencia Financierade Colombia, sin perjuicio de
otras disposiciones gque contemplen medidas e instrumentos especiales de proteccion
(Ley 1328 de 2009).

Ademas, se incorpora la Educacion Financiera como principio en la prestacion de
servicios financieros y se imparten obligaciones para las entidades financieras de
desarrollar programas y camparias.

Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014: varios componentes del Plan Nacional de Desarrollo 2010 cuentan con gran
relevancia para dar peso a la promocion de la bancarizaciony el uso de medios
electrénicos para pago. Se establece que El Ministerio de Educacion Nacional incluira en
el disefio de programas para el desarrollo de competencias basicas, la educacion
econdmica y financiera (Ley 1450 de 2011).

Ademas, se adoptd por primera vez una meta concreta de inclusién y adicion6
medidas para garantizar la oferta en regiones apartadas y disefiar productos adecuados
para los diferentes segmentos poblacionales (Ley 1450 de 2011).

Ley 1480 de 2011:La Ley1480 de 2011 establece quela Superintendencia
Financiera de Colombia puede conocer las controversias entre los consumidores



financieros y las entidades vigiladas, relacionadas exclusivamente con las obligaciones
contractuales, y fallar con caracter d efinitivo como un juez (Ley 1480 de 2011).

Ley 1527 de 2012: Con esta norma se reglamenta que cualquier persona natural
asalariada, contratada por prestacion de servicios, asociada a una cooperativa
0 precooperativa, fondo de empleados o pensionada, podra adquirir productos y servicios
financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza, acreditados con su salario, sus
pagos u honorarios o su pension siempre que medie autorizacion expresa de descuento
dada al empleador o entidad pagadora, quien en virtud de la suscripcion de la libranza o
descuento directo otorgada por el asalariado, contratista o pensionado, estara obligado a
girar los recursos directamente a la entidad operadora (Ley 1527 de 2012). Con el crédito
de libranza, se establece un importante proceso que abre la posibilidad de que muchos
colombianos ingresen al sistema financiero para acceder a este importante servicio.

Ley 1607 de 2012: Se faculta al Gobierno para fijar tarifas, determinar precios
maximos y minimos, y ala Superintendencia Financiera de Colombia a establecer un
esquema de seguimiento a la evolucion de las tarifas de los servicios financieros (Ley
1607 de 2012). Con esta norma, se entiende que el Gobierno nacional juega un papel
fundamental en los costos que rodean al ciudadano al momento de ingresar y mantenerse
en el sistema financiero.

Ley 1735 de 2014: Con esta norma cred las Sociedades Especializadas en Depositos y
Pagos Electronicos (Sedpe), destinadas a promover la inclusion financiera a través de
productos financieros transaccionales, como las transferencias, los pagos, los giros vy el
recaudo (Ley 1735 de 2014).

V. CONSIDERACIONES GENERALES

El acceso a los productos financieros en Colombia tiene unas limitaciones que deben
ser superadas si se busca disminuir algunas brechas tecnologicas y financieras que rodean
nuestra sociedad. Es importante promover a través de leyes como la presente, el uso y
acceso a medios electronicos para pagos. EI Gobierno a través de distintas iniciativas
como la Banca de Oportunidades, ha logrado obtener resultados importantes pero hay
que continuar los esfuerzos.

Entre 2007 y 2015 més de 8 millones de personas accedieron al sistema financiero,
con lo cual el porcentaje de la poblacién con al menos un producto financiero pasé del
55% al 76.3%.

La meta de inclusion financiera, se ubicaba para el afio 2014, en 21 millones de
personas, cifra que viene en constante aumento desde 2007.
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Es importante seguir fomentando la inclusion financiera en Colombia, dados los
importantes resultados que se pueden obtener desde distintas Opticas. Importantes
conclusi ones retenidas por el Banco dela Republicaen su documento Inclusién
financiera en Colombia del afio 2014, han dado relevancia a esto. Se ha dado cuenta de
la importancia para la coherencia macroecondémica que debe tener el acceso de usuarios a
los servicios financieros, se entiende que una insuficiente inclusion financiera por parte



de importantes grupos de una sociedad puede retrasar el desarrollo y el crecimiento
economico, impedir el buen funcionamiento de las politicas macroeconémicas en el corto
plazo y contribuir a la desigualdad social (Banrep, 2014).

De igual manera, el banco entiende que para que las politicas de inclusién financiera
sean efectivas, el Estado tiene que asumir el propdsito de aumentar el nivel de
capacidades financieras de los consumidores e incentivar una oferta de servicios
financieros apropiados (Banrep, 2014). Es importante que en este proyecto de ley se
establezca la importancia que cumple el Gobierno nacional en la provision de
herramientas para aumentar el conocimiento de las personas en esta materia.

De igual manera, estos estudios del Banco de la Republica muestran que cerca del
56% de la poblacion tenia una cuenta de ahorro finalizando el 2012; sin embargo, el 48%
de estas no habian sido utilizadas en el ultimo semestre de 2014, este dato revela que
aungue Colombia ha avanzado en términos de dar acceso y bancarizar a la poblacion aun
tiene un importante camino por recorrer en términos de lograr un uso efectivo de los
mismos (Banrep, 2014). Con la intencion que guarda este proyecto de ley, se sigue
incentivando el uso de esos medios financieros que gran parte de la poblacién ya tiene.

Se llega a la conclusiéon ademas de que la expansion de plataformas
transaccionales de bajo costo para los usuarios, como la banca movil, y los nuevos
servicios financieros desarrollados en el marco de esta encuentran grandes
dificultades para lograr una implementacion generalizada por la desconfianza que
persiste acerca de las condiciones de seguridad y accesibilidad de estos servicios,
particularmente en zonas apartadas. Es imprescindible entender que con el
fortalecimiento de la educacion financiera como lo propone este proyecto de ley, se
puede seguir mejorando el acceso a estos medios electré nicos que tienen un papel
fundamental dentro del sistema financiero. (Banrep, 2014).

Las cifras muestran que el horizonte de planificacién financiera de la mayoria de
los colombianos (55%) es de corto plazo, por lo que no resulta extrafio que solo un
65% de los colombianos consideren que estan en capacidad de afrontar un gasto
imprevisto, y solo el 25% esté realizando aportes para su pension. También se
destaca que el 69% de la poblacion afirma que nunca le habian ensefiado a
administrar el dinero, y aunque mas de un 70% fue capaz de responder correctamente
a preguntas sobre conocimientos financieros basicos, como la definicién de inflacion
y el concepto de intereses de un préstamo, el porcentaje se reduce sustancialmente
cuando deben hacer célculos sencillos sobre el interés simple y compuesto (35% y
26%, respectivamente) (Banrep, 2014).

El estudio analiza que mas alla del ;acceso¢, (bancarizacién) dimensién en la que el
pais ha adelantado mucho en los dltimos afios, si el pais quiere lograr una auténtica
inclusion financiera es fundamental avanzar en lograr un ¢;uso¢, efectivo de los servicios
financieros (Banrep, 2014). Para esto se requiere de los esfuerzos conjuntos y
coordinados del sector publico y privado con el fin de reducir las fallas de mercado que
aun persisten. Ademas, entiende que es importante continuar ajustando el marco
regulatorio para garantizar la sostenibilidad de la inclusion en el largo plazo. Como se
puede analizar, en el contenido de este proyecto de ley, se busca mantener esa
sostenibilidad de inclusién al sistema de manera constante.

V1. PLIEGO DE MODIFICACIONES



TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

OBJETO DE LA
MODIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente|Se mantiene como en el texto

ley tiene por objeto reducir el uso|original.

de efectivo y promover el uso de

medios electronicos para pagos en

el territorio nacional.

Articulo 2°. Se promovera | Articulo 2°. Se promovera|Las diferentes normas que buscan
la bancarizacion de  todos  los|la bancarizacion de  todos  los|promover el wuso de medios
ciudadanos colombianos y las|ciudadanos colombianos vy el|electronicos y de garantizar una
diferentes entidades financieras que [ Gobierno nacional en conjunto |importante inclusién financiera,
operan en el pais, realizaran las|con las diferentes entidades|como el Plan Nacional de

capacitaciones  necesarias  para
garantizar el manejo de medios
electrénicos.

financieras que operan en el palis,
realizaran ~ las  capacitaciones
necesarias para garantizar el
manejo de medios electronicos.

Desarrollo 2010-2014, establecen
la disposicion de que el Gobierno
debe incluir educacion financiera
en lugares como las aulas de clase.

Pardgrafo. El Gobierno nacional
podrd suscribir _convenios con
entidades del sector privado y/o
pUblico para _garantizar _la
capacitacién de los ciudadanos
en tema de educacion
financiera.

Se busca lograr el mayor grado de
convergencia entre el sector
publico y privado, para impartir
aspectos relacionados con
capacitacién en uso de medios
electronicos para pagos.

Articulo 3°. En los
establecimientos publicos, medios
de transporte masivos, y demas
entidades del orden nacional, se
fomentard el uso de los medios
electronicos sobre el efectivo.

Se mantiene en el texto

original.

como

Paragrafo. Se tendrd como meta
gue todas las entidades del orden
nacional hayan eliminado el uso de
efectivo a mas tardar en 2030.

Se mantiene en el texto

original.

como

Paragrafo transitorio. El papel
moneda seguird vigente en el
comercio particular y la transicion
sera de manera gradual.

Se mantiene en el texto

original

como

Articulo 4°.El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico sera
responsable de reglamentar los
mecanismos correspondientes que
incentiven las transacciones
electronicas,  la bancarizacion de
los ciudadanos y desincentiven el
uso de efectivo en las operaciones.

Se mantiene en el texto

original.

como

Articulo 5°. (Nuevo). Las personas
juridicas gue promuevan el uso de

Se busca generar un incentivo para
que las personas juridicas sigan




TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

OBJETO DE LA
MODIFICACION

transacciones electronicas en el
territorio nacional recibiran
incentivos fiscales por dicha labor
durante los primeros tres afios de la
entrada en vigencia de la ley

promoviendo el uso de
transacciones electronicas dentro
de sus operaciones.
Adicionalmente, se pone un tiempo
limite de ese incentivo.

Paragrafo transitorio. El
Ministerio de Hacienda estara a
cargo de reglamentar los incentivos
fiscales correspondientes

Se propone que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico sea
quien reglamente estos incentivos.

Articulo 5°. Vigencia. La presente
ley entrara en vigencia a partir de

Se mantiene como en el texto
original y pasa a ser el articulo 6°.

la fecha de su promulgacién, y
deroga todas aquellas disposiciones
que le sean contrarias.

VII. PROPOSICION

Por las razones expuestas, presento ponencia favorable y propongo ala
Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 133 de 2017 Senado, por medio del cual
se reduce el uso de efectivo y se promueven las transacciones electrénicas en el
territorio nacional, y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO
PDF

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
133 DE 2017

por medio del cual se reduce el uso de efectivo y se promueven las transacciones
electronicas en el territorio nacional, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reducir el uso de efectivo y
promover el uso de medios electrdnicos para pagos en el territorio nacional.

Articulo 2°. Se promovera la bancarizacion de todos los ciudadanos colombianos y el
Gobierno nacional, en conjunto con las diferentes entidades financieras que operan en el




pais, realizaran las capacitaciones necesarias para garantizar el manejo de medios
electronicos.

Paragrafo. EI Gobierno nacional podra suscribir convenios con entidades del sector
privado y/o puablico para garantizar la capacitacion de los ciudadanos en tema de
educacion financiera.

Articulo 3°. En los establecimientos publicos, medios de transporte masivos, y demas
entidades del orden nacional, se fomentara el uso de los medios electrénicos sobre el
efectivo.

Paragrafo. Se tendrd como meta que todas las entidades del orden nacional hayan
eliminado el uso de efectivo a mas tardar en 2030.

Paréagrafo transitorio. EIl papel moneda seguira vigente en el comercio particular y la
transicion serd de manera gradual.

Articulo 4°. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico serd responsable de
reglamentar los mecanismos correspondientes que incentiven las transacciones
electronicas, la bancarizacion de los ciudadanos y desincentiven el uso de efectivo en las
operaciones.

Articulo 5°. Las personas juridicas que promuevan el uso de transacciones
electrdnicas en el territorio nacional recibiran incentivos fiscales por dicha labor durante
los primeros tres afios de la entrada en vigencia de la ley.

Paragrafo transitorio. EI Ministerio de Hacienda estara a cargo de reglamentar los
incentivos fiscales correspondientes.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

CONSULTAR NOMBRE Y FIRMA EN
ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO
PDF

Bogota, D. C., 8 de noviembre de 2017

En la fecha se recibié ponencia y texto propuesto para primer debate del Proyecto de
ley nimero 133 de 2017, por medio del cual se reduce el uso de efectivo y se promueven
las transacciones electronicas en el territorio nacional, y se dictan otras disposiciones.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacién de la siguiente ponencia para primer debate, consta de doce
(12) folios.
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