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Es grato dirigirme a usted con la finalidad de remitir a su despacho un proyecto de ley que modifica y
fortalece el marco de regulacion de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito (CMAC), en uso de la
facultad de iniciativa legislativa que posee esta Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
de Fondos de Pensiones -SBS, en virtud del articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru.

Al respecto, cabe indicar que las CMAC se crearon en mayo de 1980, a través del Decreto Ley
N°® 23039y, actualmente, sus actividades se rigen por el Decreto Supremo N° 157-90-EF, el cual posee
rango de ley, asi como por la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica
de la Superintendencia de , Banca y Seguros, Ley N° 26702 y sus normas modificatorias. Bajo dicho
marco legal, principalmente en la década de los 80, distintos concejos municipales a lo largo del pais
lograron constituir CMAC, siendo en la actualidad 11 las CMAC que operan como parte del sistema
financiero peruano!.

En los Ultimos afios, |a presencia de las CMAC se ha incrementado y consolidado, constituyéndose en

un sistema que contribuye de manera relevante en la provision de servicios financieros
...... descentralizados en el pais. Asi, su participacion en los activos del sistema financiero peruano pasé de
son 1.3% a 5.3% en el periodo comprendido entre el afio 2000 y 2016, y si se toma en cuenta el sistema
% Yicrofinanciero?, dicha participacion asciende a 52% a la fecha. Asimismo, cabe destacar que las
AC constituyen una oferta Unica en cerca de 90 distritos del pais, logrando posicionarse en lugares
nde la banca tradicional no lo hace o tiene una ligera presencia, cumpliendo con ello un rol
portante en la inclusion financiera, y por ende en el desarrollo econdémico descentralizado del pais.
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No obstante, es indudable que el contexto bajo el cual fueron creadas las CMAC ha cambiado,
considerando el desarrolio del sistema financiero peruano en los Ultimos afios y que a la fecha afrontan
un escenario de menores tasas de crecimiento de la economia y la competencia-acentuada y creciente
en su segmento objetivo (pequefia y microempresa). Ello ha significado, entre otros aspectos, la
reduccion gradual de los margenes de rentabilidad y la necesidad de mayor innovacion y altos
estandares de gestion para preservar el posicionamiento de mercado alcanzado.

En ese contexto, existen retos que las CMAC necesitan asumir, lo que implica prioritariamente: (i)
elevar la reinversion de las utilidades por parte de sus accionistas (las municipalidades) y aumentar el
capital minimo de las CMAC, a fin preservar adecuados niveles de solvencia y/o crecimiento de sus
operaciones; (i) establecer nuevos mecanismos e incentivos que aseguren un manejo técnico de las
CMAC, fortaleciendo su gobierno corporativo; (iii) facilitar el ingreso de.eventuales*accionistas distintos

' CMACs Arequipa, Cusco, Del Santa, Huancayo, Ica, Maynas, Paita, Piura, Sullana, Tacna y Trujillo.
2 |nstituciones financieras especializadas en el segmento de la micro y pequeiia empresa (MYPE).
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de CMAC a su accionariado, a fin de fortalecer su solvencia y acceso a mejores practicas de gestion
financiera; y (iv) disefiar e implementar proyectos corporativos, con el apoyo y participacion de la
Federacion de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito (FEPCMAC), el Fondo de Cajas Municipales de
Ahorro y Crédito (FOCMAC), y/u organismos locales e internacionales, para el desarrollo de nuevas
tecnologias y modelos de gestion, acordes con las innovaciones del sistema financiero, o0 para la
consecucion de mayores recursos financieros.

Para afrontar buena parte de estos retos, se requiere modernizar el actual marco legal especial a fin de
que las CMAC cuenten con mecarismos y condiciones similares a las que rigen para las instituciones
microfinancieras privadas y de esta manera, las CMAC puedan consolidar los logros alcanzados hasta
la fecha y con ello preservar y fomentar su importante aporte al desarrollo de las microfinanzas
peruanas y a la inclusién financiera en general. k

Con dicho fin, el proyecto de ley modifica el marco regulatorio de las CMAC y propone efectuar cambios
normativos, que se explican detalladamente en la exposicidn de motivos, principaimente en los
siguientes temas:

a) Mejora del gobierno corporativo de las CMAC, especificando el rol y facultades de la Junta General
de Accionistas en las CMAC.

b) Ampliacion de operaciones permitidas a las CMAC y, consecuentemente, el aumento del capital
minimo requendo. ,

¢) Fomento de los mecanismos de reinversion de utilidades de las CMAC para su fortalecimiento
patrimonial.

d) Creacion de mecanismo de preservacion del sistema CMAC para facilitar el aporte de capital en las
CMAC sujetas al Régimen de Vigilancia.

e) Facilitar el ingreso de terceros al accionariado de las CMAC, reglamentando la composicion del
Directorio de las CMAC y la distribucion de utilidades en estos casos.

f)  Redefinicion de las funciones y facultades de la FEPCMAC y FOCMAC.

Por todo ello, agradeceré, le pueda otorgar prioridad al proyecto que se adjunta, por tratarse de una
propuesta legislativa que fortalecera el sistema de las CMAC, permitiendo su crecimiento sélido, lo cual
beneficiara a las microfinanzas en el Peru. Esto, a su vez, propiciara una mayor inclusién financiera, en
beneficio del desarrollo economico del pais y de los sectores actualmente no adecuadamente
atendidos por el sistema financiero.

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

N

(R |

SOCORRO HEYSEN ZEGARRA

Superintendenta de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones

Adj. Proyecto de Ley
Exposicién de motivos
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA'Y FORTALECE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS CAJAS
MUNICIPALES DE AHORRO Y CREDITO

Articulo 1. Sustituyanse el titulo de la seccién cuarta, asi como los articulos 4, 5, 8, 10, 11, 12,
15, 16, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 32, 33, 34, 35, 36 y los literales d), j) y I) del articulo 29 del Decreto
Supremo N° 157-90-EF que norma el funcionamiento en el pais de las Cajas Municipales de
Ahorro y Crédito, por los textos siguientes:

CAPITAL, RESERVAS Y UTILIDADES

Articulo 4.- El capital social minimo para el establecimiento y funcionamiento de las CMAC sera el
que establece la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, Ley N° 26702 y sus normas modificatorias, en adelante la Ley
General.

Un minimo del cincuenta por ciento (50%) de las utilidades de la CMAC de cada ejercicio, después de
aplicar la prelacion dispuesta en los numerales 1y 2 del articulo 66 de la Ley General, debe ser
capitalizado. El cincuenta por ciento (50%) restante podré ser distribuido bajo la forma de dividendos a
la Municipalidad correspondiente, ser capitalizado, destinado a reservas facultativas o mantenido en la
cuenta de resultados acumulados.

Si el gobierno corporativo y la gestion de riesgos de la CMAC no alcanzan los estandares que la

Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones establezca

mediante norma de carcter general, el porcentaje minimo de capitalizacién de utilidades antes

mencionado podra ser elevado por dicha Superintendencia a setenta y cinco (75%). Ello sin perjuicio

de que la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones

pueda hacer uso de las facultades otorgadas por la Ley General respecto a la aplicaciéon de
~~ restricciones para el reparto de utilidades.

rrespondiente se encuentra obligada a destinarlas a obras de beneficio social de acuerdo con lo que
tablezca el Directorio de la CMAC, dando prioridad al Plan de Desarrollo Municipal. Es obligacion de
unicipalidad hacer publico el origen de estos recursos para la ejecucion de dichas obras.

i la CMAC registra pérdidas correspondientes a un ejercicio, se aplica a su cobertura el monto de las
utilidades no distribuidas, y de las reservas facultativas, en ese orden, si las hubiere, y por la
diferencia se reduce automaticamente el monto de la reserva legal, quedando la CMAC obligada a
reponeria.

Articulo 5.- Las CMAC pueden realizar las operaciones que establezca la Ley General, conforme a
las disposiciones emitidas por la Supenntendenma de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones. /

Articulo 8.- Los 6rganos de gobierno de las CMAC son la Junta General de Accionistas, el Directorio
y la Gerencia. Las atribuciones de dichos 6rganos estan establecidas en el estatuto de cada CMAC, el
cual deberd cumplir con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley General. Dicho estatuto y sus
modificatorias son aprobados de forma previa por la Superintendencia de Banca, Seguros vy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
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Articulo 10.- El Directorio de la CMAC esta compuesto por 7 integrantes que representaran a la
Mayoria del Concejo Municipal (2), la Minoria del Concejo Municipal (1), COFIDE (1), la Camara de
Comercio (1), el Clero (1) y los Pequefios Comerciantes y Productores del ambito territorial en la cual
opera la CMAC (1).

No pueden integrar el Directorio los aIcaIdes: regidores, y quienes no cumplan con los requisitos de
idoneidad técnica y moral y se encuentren incursos en los impedimentos del articulo 81 de la Ley
General. Los miembros del Directorio seran elegidos de conformidad con las normas y procedimientos
que para tal efecto dicte la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.

Articulo 11.- Todos los riembros del Directorio serdn nominados por un periodo de tres (3) afos, de
conformidad con las normas y procedimientos que para tal efecto dicte la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, pudiendo ser reelectos en sus cargos.

\ : \
Articulo 12.- El presidente del Directorio debe convocar al Directorio como maximo dos veces al mes,
de conformidad con los procedimientos de convocatoria establecidos en la Ley General de
Sociedades.

Excepcionalmente, cuando se juzgue necesario para el interés social o lo solicite la mayoria simple
del Directorio, el Presidente del Directorio debe convocar extraordinariamente a sesion al Directorio, la
cual no genera derecho a dieta. Asimismo, la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, excepcionalmente, puede convocar al Directorio cuando lo estime
necesario para permitir el adecuado gobierno corporativo de la CMAC.

Los comités del Directorio celebran sesiones cuando menos una vez al mes. Los directores podran
percibir un maximo de tres (03) dietas al mes, por su participacion en el Directorio y/o en los comités
exigidos por las disposiciones legales vigentes.

rticulo 15.- La Gerencia de la CMAC sera ejercida por tres (03) miembros designados por el
irectorio, quienes actuaran de forma mancomunada. Las CMAC podran optar por tener un Gerente
eneral, previa autorizacion de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
e Fondos de Pensiones. La Gerencia es designada por un plazo indeterminado. No podra ser
Gerente quien no cumpla con los requisitos de idoneidad técnica y moral y se encuentre mcurso en
alguno de los impedimentos legales previstos para los directores.

Articulo 16.- La Gerencia tiene la responsabilidad de planear y coordinar las actividades
administrativas, operativas, financieras y crediticias de la CMAC, asi como de resolver los asuntos que
le sean delegados por el Directorio. Tratdndose de una Gerencia mancomunada, los Gerentes tendran
responsabilidad de manera conjunta y deberan reunirse por lo menos una vez al mes.

Articulo 22.- Son funciones de la FEPCMAC:

a) Opinar sobre los proyectos de creacion de nuevas CMAC, informando a la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

b) Apoyar a la seleccidon y capacitacion del personal de las CMAC y pronunciarse sobre el
nombramiento de los gerentes en las CMAC, de conformidad con lo establecido en el articulo 18.

c¢) Coordinar las actividades de las CMAC a nivel nacional.

d) Representar alas CMAC a nivel de los diferentes organismos nacionales e internacionales.

e) Brindar asesoria técnica a las CMAC.

o~
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fy  Articular el desarrollo de iniciativas y/o proyectos al interior del sistema de CMAC, con el objetivo
de contribuir al fortalecimiento de su competitividad y sostenibilidad financiera.

g) Realizar contrataciones y compras centralizadas por encargo de las CMAC y promover el
aprovechamiento de sinergias entre las CMAC.

h) Proveer servicios a las CMAC de acuerdo con la normatividad vigente que resulte aplicable.

i) Realizar inversiones financieras por cuenta propia o por encargo de las CMAC.

j) Participar en el Directorio del Fondo de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito.

Las opiniones y pronunciamientos a los cuales se refieren los literales a) y b) no tienen caracter
vinculante. ‘

Articulo 23.- La Asamblea General constituye el maximo organismo de gobierno de la FEPCMAC.
Esta integrada por una delegacion de cada CMAC, que incluira al Presidente del Directorio y a un
miembro de la Gerencia. h

La participacion en la Asamblea General no otorga derecho a dietas o remuneraciones a los
participantes.

Articulo 24.- La Asamblea General se reunira ordinariamente una vez al afio durante el primer
cuatrimestre para aprobar la Memoria Anual y los Estados Financieros del ejercicio anterior, pudiendo
reunirse en forma extraordinana a solicitud de la mayoria de sus miembros.

Articulo 26.- E! Directorio de la FEPCMAC estara integrado por el Presidente de la Federacion de
Cajas Municipales de Ahorro y Crédito y un representante de cada CMAC, el cual debera ser el
Presidente de Directorio 0 un Gerente de cada CMAC. La CMAC a la que pertenece el Presidente de
la FEPCMAC se encontrara representada por este. Los Directores seran elegidos por un periodo de
dos (2) afios renovables, a través de un procedimiento a ser aprobado por la Asamblea de la
FEPCMAC. Dicho procedimiento deberd asegurar un balance equitativo entre Presidentes de
Directorio y Gerentes que formen parte del Directorio de la FEPCMAC.

Articulo 27.- El Directorio constituira el organismo de direccion de la FEPCMAC y establecera sus
politicas generales, formularé la memoria, los estados financieros y la propuesta de aplicacion de las
utilidades de libre disposicion, aprobara el presupuesto institucional, el Plan Operativo Anual, el Plan
" \ Estratégico Institucional y su estructura organizacional interna.

Articulo 28.- La Gerencia sera ejercida por dos personas naturales quienes actuaran de manera
mancomunada y tendran la responsabilidad ejecutiva y la representacion legal de la FEPCMAC. La
Gerencia es designada por el Directorio por un plazo indeterminado. El Directorio otorgara los poderes
de representacion legal a la Gerencia.

Articulo 29.-
()

d) Recabar de las CMAC toda la informacién y documentacion necesaria para dar cumplimiento a sus
funciones.

j) Celebrar contratos de asesoria, proyectos corporativos y cooperacion técnica.

) Realizar contrataciones y compras corporativas por encargo de las CMAC.

(-.)

Articulo 32.- El Fondo.de Cajas Muricipales de Ahorro y Crédito (FOCMAC) es una persona juridica
no estatal de derecho publico, que opera bajo el régimen legal de sociedad anénima, cuya finalidad es
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canalizar recursos financieros de entidades nacionales y extranjeras en favor de las CMAC. La sede
del FOCMAC es la ciudad de Lima y esta sujeto al control y supervision de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, quién aprobara su estatuto y
emitira las disposiciones que le seran aplicables, para una adecuada gestion de sus actividades y
riesgos.

Los trabajadores del FOCMAC estan sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

Articulo 33.- El capital del FOCMAC se encuentra representado en acciones nominativas, pudiendo
tener participacion de terceros inversionistas nacionales y/o extranjeros.

Articulo 34.- La organizacién, direccion y administracion del FOCMAC compete a la Junta General de
Accionistas, al Directorio y a la Gerencia.

Articulo 35.- E| FOCMAC esta autorizado a realizar las siguientes operaciones:

1. Otorgar financiamiento a las CMAC, no pudiendo otorgar créditos directos ni indirectos a
personas distintas a las CMAC ni captar depositos.

2. Captar recursos en moneda nacional y extranjera, bajo las siguientes modalidades:

a) Fondos de cualquier persona o entidad nacional, extranjera o internacional, encargados en
comision de confianza, para su utilizacion temporal o permanente, en forma abierta o
destinada a fines especificos.

b) Contratacion de obligaciones de crédito en el pais y en el exterior con empresas y entidades
del sistema financiero, para canalizar dichos recursos a través de las CMAC, a corto,
mediano y largo plazo.

c) Obtener donaciones, asistencias y otros similares.

3. Efectuar depositos en moneda nacional o extranjera, en cualquier empresa del sistema financiero
nacional 0 entidad bancaria o financiera del extranjero, en moneda nacional o extranjera.

Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para el desarrollo de sus actividades.
Gravar y enajenar en forma directa los bienes que son de su propiedad.

. . A . . a . . .
Contratar directamente cualquier clase de servicios, estudios y asesorias, con las limitaciones
que establece la ley.

Celebrar contratos de fideicomiso en calidad de fideicomitente.

8. Realizar inversiones financieras por cuenta propia o por encargo de las CMAC.
9.1 Otorgar o contraer deudas subordinadas.
10. Celebrar contratos de underwriting.

|
11. Celebrar contratos de compra o de venta de cartera crediticia. Estas operaciones podran ser
realizadas de acuerdo con las disposiciones emitidas por la Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

12. Las demas operaciones que autorice la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones que sean compatibles con su naturaleza.

Los Laureles N° 214 - Lima 27 - Peru Telf.: (511)6309000 Fax: (511)6309239
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Articulo 36.- Las utilidades generadas por las operaciones del FOCMAC deberan ser destinadas en
primera instancia para la constitucion de la reserva legal dispuesta por la Ley General.

En tanto no participen terceros inversionistas en el capital social del FOCMAC, el veinticinco por
ciento (25%) de las utilidades restantes, luego de la prelacion sefialada anteriormente, deberan ser
aportadas anualmente a la FEPCMAC, debiendo esta Gltima utilizar dichos recursos para financiar sus
actividades dirigidas al fortalecimiento de las CMAC. El setenta y cinco por ciento (75%) restante son
utilidades del FOCMAC sujetas a las disposiciones de la Ley General y Ley General de Sociedades.

Cuando participen terceros inversionistas en el capital social del FOCMAC, la utilidad que les
corresponde, estara sujeta a la Ley General y Ley General de Sociedades. Por su parte, la porcion de
la utilidad de propiedad de las CMAC, sera destinada en una proporcién de 25% para la FEPCMAC
mientras que el 75% restante, correspondiente a las CMAC accionistas del FOCMAC, estara sujeto a
la Ley General y Ley General de Sociedades. En todos los casos, la aplicacion de las utilidades
debera observar la prelacion sefialada en el primer parrafo del presente articulo.

Articulo 2. Incorpoérese los articulos 4-A, 4-B, 8-A, 8-B, 10-A, 10-B, 10-C, 34-A, 34-B y 34-C al
‘Decreto Supremo N° 157-90-EF que norma el funcionamiento en el pais de las Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito, los que quedanan redactados conforme a los textos
siguientes: :

‘Articulo 4-A.- Cuando cualquier persona natural o juridica, y/o ente juridico, distinto de las
municipalidades, adquiera la calidad de accionista con derecho a voto de la CMAC, no sera obligatorio
para dichos accionistas la capitalizacion del 50% o el 75% sefalada en el articulo 4.

Articulo 4-B.- Si los accionistas de una CMAC no cumplen con atender de manera inmediata e
integral las solicitudes de efectuar nuevos aportes de capital en efectivo, formuladas por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones en el
marco del sometimiento de dicha CMAC a Régimen de Vigilancia, dicho 6rgano de supervision estara
facultado a obtener dichos aportes de capital en efectivo de nuevos accionistas, para lo cual
—%o\_convocard a potenciales accionistas con derecho a voto mediante el procedimiento de subasta,
ONCcurso u otro que, a criterio de la Superintendencia de Banca, Seguros y Adm|n|stradoras Privadas
Fondos de Pensiones, resulte conveniente.

ara determinar la mejor oferta del potencial accionista se toma en cuenta principalmente la propuesta
ue contenga el mayor aporte en efectivo y cumpla los requisitos técnicos minimos establecidos
previamente por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, de conformidad con las normas y procedimientos que se establezcan para tal fin, salvo
que una CMAC o el FOCMAC haya presentado una propuesta a tal efecto, en cuyo caso se prefiere
aquella propuesta formulada por la CMAC o FOCMAC que contenga el mayor aporte en efectivo y que
cumpla los requisitos minimos antes indicados.

Luego del procedimiento de seleccion, la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones esta facultada para convocar de forma inmediata a la Junta
General de Accionistas de la CMAC, sin necesidad de formalidad alguna, para tratar el aumento de
capital por nuevos aportes en efectivo. En este caso, no existe derecho de suscripcion preferente.
Dado que el aumento de capital por el ingreso de nuevos accionistas con derecho a voto tendra
caracter obligatorio, no se requerira de la aprobaciéon de los accionistas de la CMAC sometida a
Régimen de Vigilancia, por lo que la sesion de Junta General de Accionistas podréa llevarse a cabo
aun cuando no se presente accionista alguno. Dicha sesion sera presidida por los representantes de
la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones con
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presencia de notario publico, quien certificara la autenticidad de los acuerdos adoptados. Corresponde
ala CMAC cuyo capital se aumenta correr con los gastos respectivos.

El Registro Publico debe inscribir, por el solo mérito de su presentacion, los acuerdos de aumento de
capital de la CMAC por aportes en efectivo de uno 0 mas nuevos accionistas y la correspondiente
modificacidn del estatuto. Para tal efecto, la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones presentard al Registro PUublico Unicamente la copia certificada

notarialmente del acta de la sesidn suscrita por los representantes de la Superintendencia, y la copia

de la resolucién por la que se otorgd poder a sus representantes, autenticada por fedatario de dicha
institucion.

Cabe precisar que efectuar la convocatoria sin necesidad de formalidad alguna implica, entre otros
aspectos, no considerar el plazo minimo de convocatoria a dicha sesién de Junta General de
Accionistas y que esta se realice en convocatoria unica.

Articulo 8-A.- La Junta General de Accionistas de las CMAC, en tanto no participen terceros
accionistas con derecho a voto, estd compuesta por el Concejo Municipal, que conforma su
accionariado y ejerce los derechos de accionista. La Junta manifestara su voluntad a través de
acuerdos de Concejo Municipal, en sesiones que se realizaran de manera reservada.

En caso existan terceros accionistas con derecho a voto, en caso de fusion de dos 0 mas CMAC o en
caso una CMAC adquiera participacion en otra CMAC, cada Concejo Municipal debera designar a un
(1) representante para su participacion en las sesiones de Junta General de Accionistas, las cuales se
regiran por lo sefalado en la Ley General de Sociedades, Ley N° 26887 y sus normas modificatorias,
en adelante Ley General de Sociedades. y

Articulo 8-B.- La Junta General de Accionistas carece de facultades directivas y ejecutivas, estando
exclusivamente facultada para: '

. Aprobar la Memoria Anual y los Estados Financieros auditados de! ejercicio anterior.

Aprobar el destino de las utilidades de libre disposicion de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 4 de la presente Ley.

| Aprobar aumentos y reducciones de capital, asi como modificar el estatuto social.

. Aprobar la disolucion y liquidacion de la CMAC.

. Aprobar la transformacion, fusién, escisidn, o reorganizacion de la CMAC.

. Nominar a los miembros del Directorio, de acuerdo con las disposiciones de la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, asi como fijar la politica
de retribuciones y dietas de dicho 6rgano, a propuesta del Comité de Remuneraciones de la
CMAC.

7. Acordar la enajenacion en un solo acto de activos cuyo valor contable exceda el cincuenta por
ciento {50%) del capital de la sociedad.

8. Disponer investigaciones y auditorias especiales.

Cualquier pedido de informacion, investigacion, auditoria especial y/o reuniones que requiera la Junta
General de Accionistas debe ser canalizado a través del Directorio, para su evaluacion y ejecucion. La
Junta General de Accionistas, baJo responsabilidad, debe mantener la confidencialidad de la
informacion recibida.

Las facultades y atribuciones sefialadas anteriormente no pueden ser ejercidas individualmente por

uno o mas rniembros del Concejo Municipal, salvo que tenga(n) la representacion integral de la Junta
General de Accionistas de la CMAC.
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Articulo 10-A.- Cuando dos CMAC se fusionen para formar una sola CMAC, el Directorio de la nueva
CMAC o CMAC absorbente estara conformado por 7 miembros, 4 de los cuales seran designados por
las entidades distintas a los Concejos Municipales, debiendo acordarse en el proyecto de fusion que
sera autorizado por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, cuales seran las entidades designantes. Los otros 3 miembros seran designados por los
Concejos Municipales accionistas debiendo establecerse en el proyecto de fusidn, el mecanismo de
designacion correspondiente. En general, el balance de representatividad del Directorio debera tender
a guardar correspondencia con la estructura agoionaria.

En caso una o0 mas CMAC adopten esquemas de reorganizacion societaria que no se encuerntran
previstos en el parrafo precedente, dada la naturaleza de dichos esquemas o la estructura accionana
de la(s) CMAC(s) involucrada(s), la composicién del Directorio debera establecerse en el proyecto de
reorganizacion respectivo, sujeto a la conformidad de la Superintendencia de Banca, Seguros y
, Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones. Para determinar dicha composicion debera
tomarse en cuenta, en lo que resulte aplicable, la estructura accionaria y balance antes sefialados.

Articulo 10-B.- Cuando uno o mas terceros accionistas adquieran acciones suscritas con derecho a

voto de la CMAC, el Directorio de la CMAC estara conformado por un maximo de 9 miembros, de la

siguiente manera;

a) Cuando los terceros accionistas adquieran en total por lo menos el 7.5% de acciones suscritas con
derecho a voto de la CMAC, los terceros accionistas designan un (1) representante.

b) Cuando los terceros accionistas adquieran en total por lo menos el 15% de acciones suscritas con
derecho a voto de la CMAC, los terceros accionistas designan dos (2) representantes.

¢) Cuando los terceros accionistas adquieran en total por lo menos el 30% de acciones suscritas con
derecho a voto de la CMAC, los terceros accionistas designan tres (3) representantes, en cuyo

caso COFIDE pierde su derecho a elegir un representante.

d) Cuando los terceros accionistas adquieran en total por o menos el 40% de acciones suscritas con
derecho a voto de la CMAC, los terceros accionistas designan cuatro (4) representantes, en cuyo
caso COFIDE vy los Pequefios Comerciantes y Productores pierden su derecho a elegir un
representante.

—
finisirg, o
M o

Cuando terceros accionistas adquieran mas del 50% del total de acciones suscritas con derecho a
oto de la CMAC, la CMAC se regira por lo dispuesto en la Ley General, asi como por la Ley General
de Sociedades, dejando de aplicarse el presente Decreto Supremo y las normas del Sistema Nacional
de Control. Se considera como mayoria accionaria, a aquella participacién que represente, cuando
menos, la mitad mas uno del nimero de acciones suscritas con derecho a voto de la respectiva
CMAC. '

El régimen antes sefialado se mantiene inclusive cuando la partioipacién accionarial de los terceros
acsionistas con derecho a voto pueda posteriormente disminuir del 50%, dados los sucesivos cambios
en el capital social que puedan efectuarse.

/

Todos los representantes de los terceros accionistas con derecho a voto en el Directorio de la CMAC
deben cumplir con los requisitos de idoneidad técnica y moral y no deben estar incursos en los
impedimentos previstos en el articulo 81 de la Ley General.

En tanto un Concejo Municipal mantenga participacion en el capital social de la CMAC, la autorizacion
de CMAC se mantendra como tal.
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Articulo 10-C.- Cuando una CMAC tenga participacion accionaria en otra CMAC, el Directorio de la
CMAC adquirida estara conformado por 7 miembros, 4 de los cuales seran designados por los
accionistas de la CMAC adquirente, y los 3 restantes seran designados por el Clero, la.Camara de
Comercio y los Pequefios Comerciantes y Productores, correspondientes al ambito territorial de la
CMAC adquirida; salvo que se efectle la fusion de ambas CMAC, en cuyo caso aplica lo dispuesto
por el articulo 10-A.

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones podra
determinar la manera en que se compondra el Directorio en los casos de las CMAC que cuenten con
més de un accionista.

Articulo 34-A.- La Junta General de Accionistas del FOCMAC estara integrada por sus accionistas de
acuerdo con las acciones que representen. La organizacion y funcionamiento de la Junta General de
Accionistas se regira por la presente Ley y las disposiciones contenidas en la Ley General de
Sociedades y en el estatuto del FOCMAC.

Articulo 34-B.- El Directorio del FOCMAC estara conformado por no menos de cinco (5) miembros,
uno de los cuales sera designado por la FEPCMAC. La designacién y funcionamiento del Directorio,
con excepcion de la designacion del representante de la FEPCMAC, se realizarg de acuerdo con la
Ley General de Sociedades y el estatuto del FOCMAC.

La duracion del mandato de los directores es por tres (03) afios, renovables.

No podran ser directores quienes no cumplan con los requisitos de idoneidad técnica y moral y se
encuentren incursos en alguno de los impedimentos legales previstos en la Ley General, asi como, en
la Ley General de Sociedades.

Articulo 34-C.- El Gerente General ejerce la representacion legal del FOCMAC. El estatuto establece
sus facultades.

El Gerente General es nombrado y removido por el Directorio. No podra ser Gerente General quien no

cumpla con los requisitos de idoneidad técnica y moral y se encuentre incurso en alguno de los
impedimentos legales previstos para los directores.”

DISPOSICIO>NES MODIFICATORIAS COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. Modifiquese el numeral 3 del literal A del articulo 16 de la Ley N° 26702 de acuerdo
con el siguiente texto: ‘

“o)
3. Caja Municipal de Ahorro y Crédito: S/. 7 500 000,00

)
Cifra correspondiente a diciembre 1996 que se actualiza trimestralmente.”

SEGUNDA. Modifiquese el articulo 286 de la Ley N° 26702 de acuerdo con el siguiente texto:

“Articulo 286°.- OPERACIONES REALIZABLES POR LAS CAJAS MUNICIPALES DE AHORRO Y
CREDITO

v 000016873
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Las autorizacion para funcionar como Caja I\)Iunicipal de Ahorro y Crédito conlleva la facultad de
realizar las operaciones sefialadas en los numerales 11, 12, 13, 20, 21, 22, 23, 28, 29, 40 y 41 del
articulo 221°.

A partir del segundo afio de funcionamiento, previa autorizacion de la Superintendencia,
adicionalmente a las operaciones a que se refiere el parrafo anterior, podran realizar las operaciones
sefialadas en los numerales 2, 3b, 17, 19, 24, 26, 35 y 39 del articulo 221°. Tratandose de la
operacion del numeral 3b, solo correspondera al otorgamiento de créditos con garantia.

A partir del tercer ano de funcionamiento, previa autorizacion de la Superintendencia, adicionalmente
a las operaciones a que se refieren los parrafos anteriores, podran realizar las operaciones sefialadas
en los numerales 3b, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 14, 15, 18, 25, 32, 33, 36, 38 y 43 del articulo 221°.
Tratandose de la operacion del numeral 3b, correspondera al otorgamiento de créditos sin garantia.

Las demés operaciones sefaladas en el articulo 221° también podran ser realizadas por estas
empresas cuando cumplan los requisitos establecidos por la Superintendencia.”

TERCERA. Modlflquese el primer y tercer parrafo de la Quinta Disposicién Final y
Complementaria de la Ley N° 26702 conforme los siguientes textos:

‘Las Cajas Municipales de Crédito Popular y las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito continuaran
regidas por las normas contenidas en sus leyes especiales respectivas y sus modificatorias, salvo lo
relativo a los factores de ponderacion de riesgos, capitales minimos, patrimonios efectivos, limites,
niveles de provisiones, y otras materias establecidas por esta ley y sus normas reglamentarias que
determine la Superintendencia, en proteccion de los ahorros del publico, yla exigencia de su
conversion a sociedades anénimas sin el requisito de la pluralidad de accionistas.

()

Dejaran de aplicarse las leyes especiales de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito y las normas
del Sistema Nacional de Control, una vez que terceros accionistas privados hayan adquirido mayoria
del accionariado de la Caja respectiva. Se considera como mayoria accionaria, a aquella participacion
que represente, cuando menos, la mitad mas uno del nimero de acciones suscritas con derecho a
voto de la respectiva Caja.”

UARTA. Modifiquese el segundo parrafo de la Demmo Cuarta Disposicion Transitoria de la
ey N° 26702 conforme el siguiente texto:

Autoricese a los respectivos Concejos Municipales a acordar a participacién de personas naturales,
juridicas o entes juridicos en el accionariado de las correspondientes Cajas Mummpales de Ahorro y
Crédito, preferentemente de instituciones afines del pais y del exterior.”

QUINTA. Modifiquese los articulos 2y 3 de la Ley N‘5 29523 conforme los siguientes textos:
“Articulo 2.- Excluyase a las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito, a la Federacion Peruana de Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito y al Fondo de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito de toda ley o
norma perteneciente al Sistema Nacional de Presupuesto.

Articulo 3.- Excliyase a las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito, a la Federacion Peruana de Cajas

Municipales de Ahorro y Crédito y al Fondo de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito de la Ley de
Contrataciones del Estado, su reglamento y demas normas que los desarrollen.
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El Directorio de cada Caja Municipal de Ahorro y Crédito y el Directorio de la Federacion de Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito y del Fondo de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito aprobara por
mayoria simple su propio reglamento de contrataciones. Dichos reglamentos contaran con la opinion

“del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE). En el caso de las Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito y el Fondo de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito, dichos
reglamentos adicionalmente deberan contar con la opinion de la Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.”

DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- Se encuentra prohibido que las CMAC concedan financiamientos directos o indirectos
para campanias politicas y realicen gastos vinculados a sus accionistas. La citada prohibicion no aplica
a los-gastos relacionados a capacitacion, convocatorias de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y actos de representacion de la Junta General de
Accionistas en eventos donde participen las CMAC.

{

'SEGUNDA-- A Ia fecha de la entrada en vigencia de la presente Ley, las CMAC tienen un plazo

maximo de seis (6) meses para capitalizar el importe de la reserva legal especial acumulada que
mantengan en su patrimonio.

TERCERA.- Las CMAC y FOCMAC deben contar con Unidades de Auditoria Interna (UAI) y deberan
seleccionar y contratar sociedades de auditoria externa rigiéndose para tal efecto exclusivamente por
la Ley N° 26702 y las disposiciones establecidas por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones. En tal sentido, el alcance de las labores de Ias
UAI comprendera la verificacién del cumplimiento por parte de las CMAC y FOCMAC de la
normatividad especial que les rige, asi como el cumplimiento de la Ley General, y la demas normativa
emitida por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.

Asimismo, las CMAC y FOCMAC cuentan con Organos de Control Institucional (OCI) conforme a las
disposiciones establecidas por la Contraloria General de la Republica, cuyo alcance de evaluacion
comprende la revision de la ejecucion presupuestaria, asi como de los procesos de adquisiciones y
contrataciones de las CMAC y FOCMAC, sin contravenir lo dispuesto en la Ley N° 29523.

Las UAI y OCI deben contar con normativa interna que establezca sus funciones diferenciadas, de
conformidad con lo sefialado anteriormente. Por su parte, los Planes Anuales de Trabajo de las UAl'y
OCI deben estar formulados de modo tal que sus actividades cumplan con sus respectivos objetivos y
alcance, y no se produzca una duplicidad de funciones.

CUARTA.- Sustituyase toda referencia al Comité Directivo por Directorio.
QUINTA.- El FOCMAC debera cdnvenirse en sociedad anénima en un plazo que no excedera de

doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley ™

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

000016
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PRIMERA.- Deroguese el segundo parrafo del articulo 1; los articulos 6, 7, 17, 21; asi como los

literales a), b), c), e) y f) y consecuentemente, el tltimo péarrafo del articulo 29 del Decreto Supremo
N°® 157-90-EF que norma el funcionamiento en el pais de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito.

SEGUNDA.- Déjense sin efecto las normas que se opongan a las disposiciones de la presente ley y
faciltese a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, para que emita las normas complementarias y reglamentos necesarios para la adecuada
implementacion de la presente ley en un plazo de 120 dias.

N\
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA'Y FORTALECE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS CAJAS
MUNICIPALES DE.AHORRO Y CREDITO

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES.-

Aspectos legales.-

Ley N° 26702 y el Decreto Supremo N° 157-90-EF.-

1) Segun lo establecido en el numeral 4 del articulo 282° de la Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, Ley N° 26702 y sus
modificatorias (en adelante, Ley General), las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito (en adelante,
CMAC), son aquellas que captan recursos del publico y cuya especialidad consiste en realizar
operaciones de financiamiento, preferentemente a las pequenas y micro empresas, estando
autorizadas a realizar las operaciones sefnaladas en el articulo 286° de la citada Ley General.

Las CMAC tienen una ley especial vigente que es el Decreto Supremo N° 157-90-EF (en adelante,
Ley Especial), el cual tiene fuerza de ley conforme lo dispuesto en el articulo 425° del Decreto
Legislativo N° 770 y cuya ley original de creacion fue el Decreto Ley N® 23039.

2) La Décimo Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley General, dispuso que las CMAC debian
convertirse en sociedades anonimas, sin el requisito de pluralidad de accionistas. Asi, en
cumplimiento de dicha disposicién, todas las CMAC vienen operando en calidad de sociedades
anénimas.

N , 3) Elarticulo 13° de la Ley General sefiala que las CMAC se rigen por la legislacion que les es propia
' (Ley Especial) y las normas de dicha Ley General. Asimismo, complementando dicho articulo, la
Quinta Disposicién Final y Complementania de la Ley General, dispone que las CMAC continuaran
regidas por las normas contenidas en su Ley Especial, salvo lo relativo a los factores de ponderacion
de riesgos, capital minimo, patrimonio efectivo, limites y niveles de provisiones, establecidos por la__.
Ley General en garantia de los ahorros del publico, y la exigencia de su conversion a sociedades
anonimas sin el requisito de la pluralidad de accionistas. Asimismo, el tercer parrafo de la Disposicion
antes mencionada, indica que seran de aplicacion las normas contenidas en la Ley General de
Sociedades, actualmente, la Ley N° 26887 y sus modificatonias (en adelante, Ley General de
Sociedades) para la eleccion del directorio, una vez que terceros accionistas (accionistas privados)
hayan adquindo mayoria del accionariado de la CMAC.

3| Ley Organica de Municipalidades.-

El articulo 71° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, sefiala que las CMAC se crean
por una 0 mas municipalidades provinciales o distritales y funcionan en estricto arreglo a la legislacion
especial sobre la materia. El articulo 72° de dicha ley orgéanica, establece que las CMAC operan
preferentemente dentro de los territorios provinciales en que las autoriza la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (en adelante SBS) y no pueden
concertar créditos con ninguna de las municipalidades del pais. (

~ 000016877 |
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Ley de mejora de la competitividad de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito del Pert.-

El articulo 1° de la Ley N° 29523, Ley de mejora de competitividad de las CMAC del Peru, tiene como
objetivo mejorar la competitividad de las CMAC a efectos de que puedan operar en igualdad de
condiciones, respecto de la toma de decisiones en aspectos relativos a personal, presupuesto y
adquisiciones y contrataciones, con el resto de empresas del sistema financiero, mediante la exclusion
de las CMAC de las normas y reglamentos del Sistema Nacional de Presupuesto y de la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento.

Evolucidn y cifras del sector de las CMAC.-

Las CMAC se crearon en mayo de 1980, a través del Decreto Ley N° 23039 y, actualmente, sus
actividades se rigen por el Decreto Supremo N° 157-90-EF, el cual posee rango de ley, establece el
marco legal que rige actualmente las actividades de la CMAC, conjuntamente con la Ley General y
sus normas modificatorias, como se sefald anteriormente. En virtud del Decreto Ley N° 23039,
principalmente en la década de los 80, distintos concejos municipales a lo largo del pais lograron
constituir CMAC, siendo en la actualidad 11 las CMAC que operan como parte del sistema financiero
peruano (SFP)". .

En los ultimos afios, la presencia de las CMAC se ha incrementado y consolidado, constituyéndose en
un sistema que contribuye de manera relevante en la provision de servicios financieros
descentralizados en el pais. Asi, su participacion en los activos del SFP paso6 de 1.3% a 5.3% en el
periodo comprendido entre los afios 2000 y 2016, y si se toma en cuenta el sistema microfinanciero?,
dicha participacidn asciende a 52% a la fecha. Asimismo, cabe destacar que las CMAC constituyen
una oferta unica en cerca de 90 distritos del pais, logrando posicionarse en lugares donde la banca
tradicional no lo hace o tiene una ligera presencia, cumpliendo con ello un rol importante en la
inclusion financiera, y por ende en el desarrollo econdmico descentralizado del pais.

Activos del Sistema Financiero.(%)

Institucicnes
Microfinancieras

(IMF) | E‘:-"‘_:f
[ 14 !

Dic-00 Dic-05

Dic-15

# Demas SFP

& INF Privadas

No obstante, es indudable que el contexto bajo el cual fueron creadas las CMAC ha cambiado,
considerando el desarrollo del SFP en los ultimos afios, que a la fecha afrontan un escenario de
menores tasas de crecimiento de la economia, y una competencia acentuada y creciente en su
segmento objetivo (pequefa'y microempresa). Ello ha significado, entre otros aspectos, la reduccion
gradual de los margenes de rentabilidad y la necesidad de mayor innovacion y altos estandares de
gestion para preservar el posicionamiento de mercado alcanzado.

' CMAC Arequipa, Cusco, Del Santa, Huancayo, Ica, Maynas, Paita, Piura, Sullana, Tacna y Trujillo.

. 2Instituciones financieras especializadas en el segmento de la micro y pequefia empresa (MYPE).

N
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En ese contexto, existen retos que las CMAC necesitan asumir, lo que implica prioritariamente: (i)
elevar la reinversion de las utilidades por parte de sus accionistas (las municipalidades) y aumentar el
capital minimo de las CMAC, a fin preservar adecuados niveles de solvencia y/o crecimiento de sus
operaciones; (i) establecer nuevos mecanismos.e incentivos que aseguren un manejo estrictamente
tecnico de las CMAC; (iii) facilitar el ingreso de eventuales accionistas distintos de CMAC, a su
accionariado, a fin de fortalecer su solvencia y acceso a mejores practicas de gestion financiera; y (iv)
disefiar e implementar proyectos corporativos, con el apoyo y participacion de la Federacion de Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito (FEPCMAC), el Fondo de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito
(FOCMAC), y/u organismos locales e internacionales, para el desarrollo de nuevas tecnologias y
modelos de gestion, acordes con las innovaciones del sistema financiero, o para la consecucion de
mayores recursos financieros.

Para afrontar buena parte de estos retos, se requiere modernizar el actual marco legal especial a fin
de que las CMAC cuenten con mecanismos y condiciones similares a las que rigen para las
instituciones microfinancieras privadas; y de esta manera, las CMAC puedan consolidar los logros
alcanzados hasta la fecha y con ello preservar y fomentar su importante aporte al desarrollo de las
microfinanzas peruanas y a la inclusion financiera en general.

FUNDAMENTACION.-

Problematica de la legislacién.-

Actualmente, el marco normativo de las CMAC, presenta los siguienteg problemas®

a) El marco normativo de creaciéon de las CMAC es considerablemente antiguo, no obstante que
parte de sus disposiciones han sido derogadas en forma expresa (capital minimo, limites, entre
otros) o tacita (ajuste del patrimonio en base al IPC, topes de tasas de interés, entre otras) por la
legislacion aplicable al sistema financiero, al cual pertenecen las CMAC. Asi, dicho marco
normativo contempla un esquema modular de operaciones para las CMAC que a la fecha requiere
ser modificado, dado el desarrollo del sistema de CMAC, permitiéndoles realizar un mayor nimero
de operaciones en cada moédulo. Este aumento de operaciones debe ir de la mano con un
incremento de su capital minimo.

La estructura y contenido de la Ley Especial tiene como supuesto bésico que los (nicos
accionistas de las CMAC son los respectivos Municipios, razén por la cual, teniendo en cuenta la
* limitada capacidad para realizar nuevos aportes de capital por parte de los Concejos Municipales
(CM), vy a efectos de limitar la indiscriminada distribucién de dividendos en desmedro de la
adecuada capitalizacion de las respectivas CMAC, resulta necesario que se establezcan
mecanismos de reinversion de utilidades, consistentes en el establecimiento de elevados
porcentajes de capitalizacion obligatorios.

¢) No se encuentra regulada la composicion, facultades y atribuciones de la Junta General de
Accionistas, bajo el contexto actual o con la participacion de terceros accionistas.

d) Referido a la composicion del Directorio, en el tercer parrafo de la Quinta Disposicion Final y
Complementaria de la Ley General, se indica que son de aplicacion las normas contenidas en la
Ley General de Sociedades, para la eleccion del directorio, una vez que terceros accionistas
hayan adquirido mayoria del accionariado de la Caja respectiva. Sin embargo, no se cuentan con
disposiciones legales relacionadas con la eleccion de directores en tanto terceros accionistas
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participen en el capital social de una Caja Municipal en un porcentaje que no supere et 50% del
total de acciones con derecho a voto.

Del mismo modo, tampoco se contempla la conformacion del Directorio en el caso de fusion de
varias CMAC de diferente ambito geografico, o en caso de adquisicion de participacion accionaria
de una CMAC por parte de otra CMAC.

e) Es necesario establecer expresamente en la Quinta Disposicion Final y Complementaria de la Ley
General que la SBS, por ser una institucion constitucionalmente autdnoma y especializada en la
~supervision del sistema financiero,-al cual pertenecen las CMAC, tiene la facultad de precisar otras
materias de la Ley General que prevalezcan sobre las referidas leyes especiales, estableciendo de
ser necesario, tratamientos prudenciales aplicables a dichas entidades.

f) No se cuenta con un mecanismo de preservacion del sistema CMAC cuando los CM no puedan
cumplir oportunamente con los requerimientos de aportes de capital que formule la SBS, con el fin
de que la CMAC pueda operar conforme al marco legal y regulatorio vigente.

g) Ademas de la forma particular de eleccion del Directorio en el caso de las CMAC, existen
disposiciones establecidas en la Ley Especial, tales como la Gerencia Mancomunada, sujecion al
Sistema Nacional de Control, entre otras, que fueron concebidas en el supuesto que el Municipio
predomine en el gobierno de la CMAC. Sin embargo, no existen disposiciones sobre dichos
aspectos, por ejemplo, el existir terceros accionistas que no hayan adquindo mayoria del
accionariado de la CMAC respgctiva.

h) No se precisa que en el momento que terceros accionistas hayan adquirido mayoria en el
accionariado, las respectivas CMAC deberian dejar de regirse por su Ley Especial, y pasar a
regirse exclusivamente por la Ley General y supletoriamente por la Ley General de Sociedades, al
igual que otras empresas de similar naturaleza (Cajas Rurales de Ahorro y Crédito y EDPYMES).
Asi, los Municipios, onginalmente Unicos propietarios, se convertiran en un accionista adicional,
cuyos derechos y prerrogativas estén sujetos a las disposiciones de la Ley General y la Ley
General de Sociedades. Asimismo, dejarian de estar sujetas al Sistema Nacional de Control a
cargo de la Contraloria General de la Republica.

En el caso de la FEPCMAC, la Ley Especial vigente le asigna funciones que corresponden a un rol
de supervision y no al de representacion y al de articulacion de proyectos e iniciativas a favor del
fortalecimiento de Ias CMAC; mientras que en el caso del FOCMAC, al no estar representado su
capital en acciones, su capacidad de obtener recursos de organismos locales e internacionales
para canalizarlos a favor de las CMAC es limitada. En ese sentido, se propone mejorar el marco
de gobierno, funciones y atribuciones de la FEPCMAC y FOCMAC, a efectos de elevar sus
capacidades para cumplir su rol de manera mas efectiva. Asimismo, se propone mantener al
FOCMAC dentro del alcance de la supervision y control de la SBS, dada su naturaleza de entidad
financiera de segundo piso. \

Modificaciones normativas necesarias.-

N\
N

12) En base a las consideraciones anteriores, es necesario realizar determinadas reformas al marco
regulatorio de las CMAC.

Para ello, se deben efectuar cambios normativos, principalmente, en los siguientes temas:

W°007Jbb 80 |
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a) Junta General de Accionistas (JGA)

¢ Se establece su conformacion y definen sus facultades.

e En tanto no existan terceros accionistas con derecho a voto, el CM es la JGA y ejerce los
derechos de accionista.

e Cuando existan terceros accionistas, cada CM debera designar a 1 representante para su
participacion en las sesiones de JGA. La misma regla aplica en el caso de fusion de CMAC y
en el caso de adquisicién de participacion accionaria de una CMAC en otra CMAC.

e Cuando el CM sesione en calidad de JGA, dicha sesion debera realizarse de forma
reservada, y no publica como lo establece la Ley Organica de Municipalidades.

b) Operaciones permitidas y capital minimo
¢ Se modifica el esquema modular de realizacion de operaciones, y se permite a las CMAC
efectuar un mayor nimero de operaciones.
e Se incrementa el capital minimo aplicable a las CMAC, guardando concordancia con el
mayor nimero de operaciones que se le permite realizar.

¢) Capitalizacion de utilidades

e Capitalizacion minima: 50%, luego de reserva legal. Se elimina reserva legal especial.

e Si CMAC presenta problemas de Gobierno Corporativo y/o Gestion Integral de Riesgos,
seguin estandares SBS definidos por Reglamento, el porcentaje se incrementa hasta 75%,
luego de reserva legal.

e 50% o 25% restante de utilidades disponibles podra ser distribuido bajo la forma de
dividendos a la Municipalidad correspondiente, ser capitalizado, destinado a reservas
facultativas o mantenido en la cuenta de resultados acumulados.

e Para terceros accionistas no es obligatoria capitalizacion de utilidades.

d) Mecanismo de preservacion del Sistema CMAC

e Sien el marco del Régimen de Vigilancia (RV), la SBS requiere aportes de capital inmediatos
y los accionistas de una CMAC no cumplen con dicho requerimiento de manera oportuna, la
SBS esta facultada para obtener dichos aportes de nuevos accionistas, para lo cual puede
convocar a potenciales accionistas mediante procedimiento de subasta, concurso u otro.

o Para determinar la mejor oferta del potencial accionista se toma en cuenta la propuesta que
contenga el mayor aporte en efectivo y cumpla los requisitos técnicos minimos establecidos
por la SBS, salvo que una CMAC o el FOCMAC haya presentado una propuesta a tal efecto,
en cuyo caso se prefiere aquella propuesta formulada por la CMAC o FOCMAC que
contenga el mayor aporte en efectivo y que cumpla los requisitos minimos antes indicados.

e Luego del proceso de seleccion, la SBS convoca a la JGA de la CMAC sin necesidad de
formalidad alguna, para tratar el aumento de capital. No se requiere aprobaciéon de
accionistas de CMAC sometida a RV, por lo que la sesion de JGA puede llevarse a cabo aun
cuando no se presente accionista\alguno.

e La SBS esta facultada para adoptar el acuerdo respectivo y ordenar su inscripcion en
Registros Publicos.

e) Composicién del Directorio
e En tanto el CM sea el Unico accionista, se mantiene la composicion de la ley actual: 7
Directores (3 del CM y 4 de la Sociedad Civil). \
e En el caso del ingreso de terceros accionistas con una participacion minoritaria: el Directorio
de la CMAC estara conformado por un maximo de 9 miembros, de la siguiente manera:

\
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»  Cuando los terceros accionistas adquieran en total por lo menos el 7.5% de acciones
suscritas con derecho a voto de la CMAC, los terceros accionistas designan un (1)
representante.

»  Cuando los terceros accionistas adquieran en total por lo menos el 15% de acciones
suscritas con derecho a voto de la CMAC, los terceros accionistas designan dos (2)
representantes.

»  Cuando los terceros accionistas adquieran en total por lo menos el 30% de acciones

suscritas con derecho a voto de la CMAC, los terceros accionistas designan tres (3).

representantes, en cuyo caso COFIDE pierde su derecho a elegir un representante.

»  Cuando los terceros accionistas adquieran en total por lo menos el 40% de acciones
suscritas con derecho a voto de ta CMAC, los terceros accionistas designan cuatro (4)
representantes, en cuyo caso COFIDE y los pequefios comerciantes y productores
pierden su derecho a elegir un representante.

Cuando una CMAC tenga participacién accionaria en otra CMAC, el Directorio de la CMAC
adquirida estara conformado por 7 miembros, 4 de los cuales seran designados por-los
accionistas de la CMAC adquirente, y los 3 restantes seran designados por el Clero, la
Camara de Comercio y los Pequefios Comerciantes y Productores, correspondientes al
ambito territorial de la CMAC adquirida.

Cuando dos CMAC se fusionen para formar una sola CMAC, el Directorio de la nueva CMAC
0 CMAC absorbente estara conformado por 7 miembros, 4 de los cuales seran designados
por las entidades distintas a los Concejos Municipales, y los otros 3 miembros seran
designados por los Concejos Municipales accionistas. El detalle sera incorporado en el
proyecto de fusion que debe ser aprobado por la SBS.

Cuando terceros accionistas tengan participacion mayor al 50%, la CMAC se deja de regir
por la Ley Especial, pasandose a regir exclusivamente por la Ley General y las normas
reglamentarias que emita la SBS, y supletoriamente por la Ley General de Sociedades
{incluso si dicha participacion cae posteriormente por debajo de 50%).

En tanto una Municipalidad mantenga participacion en una CMAC, la licencia concedida
como CMAC se mantendra como tal. —

Directorio y facultades de la FEPCMAC

Todas las CMAC participan en el Directorio, que estara conformado por el Presidente de la
FEPCMAC y un representante de cada CMAC (Presidente del Directorio o un Gerente de
cada CMAC).

Se redefinen las funciones y facultades de la FEPCMAC acorde con su naturaleza de entidad
gremial.

Se excluye al FEPCMAC del alcance de la supervision y control de la SBS, dada su
naturaleza de gremio.

FOCMAC

El FOCMAC es una persona juridica no estatal de derecho pUblico, que opera bajo el
régimen legal de sociedad anonima. /

El capital del FOCMAC se encuentra representado en acciones nominativas, pudiendo tener
participacion de terceros inversionistas nacionales y/o extranjeros.
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* Se redefinen operaciones y forma de distribucién de utilidades, reforzando su naturaleza de
entidad financiera de segundo piso que canaliza recursos a favor de las CMAC.
* Se mantiene al FOCMAC dentro del alcance de la supervision y control de la SBS.

h) Modificar la Quinta Disposicion Final y Complementaria de la Ley General, para establecer

expresamente |a facultad de la SBS a interpretar y establecer otras materias de la referida ley, no

sefialadas especificamente en dicha Disposicién, que prevalecen sobre las leyes especiales de
las CMAC.

i) Excluir ala FEPCMAC y al FOCMAC de toda ley o reglamento perteneciente al Sistema Nacional
de Presupuesto, asi como de la Ley de Contrataciones del Estado y demas normas que las
desarrollen, para darle a ambas institu¢iones un trato similar a las CMAC. ~

)) Establecer que las CMAC y FOCMAC deben contar con Unidades de Auditoria Interna (UAI) y
contratar sociedades de auditoria externa conforme a las disposiciones establecidas por la SBS.
Asimismo, precisar que las CMAC y FOCMAC deben contar con Organos de Control Institucional
(OCI) conforme a las disposiciones establecidas por la Contraloria General de la Republica, cuyo
alcance de evaluacion comprende la revisién de la ejecucion presupuestaria, asi como de los
procesos de adquisiciones y contrataciones de las CMAC y FOCMAC, sin contravenir |0
dispuesto en la Ley N° 29523, Las UAl y OCI deben contar con normativa interna que establezca
sus funciones difereniciadas.

N

ANALISIS COSTO BENEFICIO.-

La implementacién del presente proyecto no implicard costos para el Tesoro Publico, por cuanto la
SBS cuenta con recursos propios originados por contribuciones a cargo de sus supervisados para
“ejercer la supervision de lo establecido en la presente Ley. /

Asimismo, la mejora del marco normativo aplicable a las CMAC, fortaleceré el sistema de las CMAC,
permitiendo su crecimiento solido, lo cual beneficiara a las microfinanzas en el Per(. Esto, a su vez,
propiciara una mayor inclusion financiera, en beneficio del desarrollo econémico del pais y de los
sectores actuaimente no adecuadamente atendidos por el sistema financiero. )

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.-

a norma propuesta modifica el Decreto Supremo N° 157-90-EF que norma el funcionamiento en el
ais de las CMAC, actualizandolo e implementando mecanismos de designacion de directores y de
eparto de dividendos que permitan una ordenada y progresiva apertura accionaria de las CMAC, a
afectos de atraer socios estratégicos que fortalezcan a estas.

Asimismo, la norma propuesta modifica la Quinta Disposicion Final y Complementaria la Ley General
disponiendo de forma expresa la facultad de la SBS a interpretar y establecer otras materias de la
referida ley, no sefialadas especificamente en dicha Disposicion, que prevalecen sobre las leyes
especiales de las CMAC.

Adicionalmente, la norma propuesta modifica la Ley N° 29523, Ley de mejora de competitividad de las

CMAC del Peru, para excluir a la FEPCMAC y el FOCMAC de las normas y reglamentos del Sistema
Nacional de Presupuesto y de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Finalmente, la norma propuesta establece que las CMAC y FOCMAC deben contar con UAI y
contratar sociedades de auditoria externa conforme a las disposiciones establecidas por la SBS.
Asimismo, precisa que las CMAC y FOCMAC deben contar con OCI conforme a las disposiciones
establecidas por la Contraloria General de la Republica, cuyo alcance de evaluacion comprende la
revision de la ejecucion presupuestaria, asi como de los procesos de adquisiciones.y contrataciones
de las GMAC y FOCMAC, sin contravenir lo dispuesto en la Ley N° 29523. Las UAl y OCI deben
contar con normativa interna que establezca sus funciones diferenciadas.
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