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Para enmendar los Artfculos 11 y 13 de la Ley 62-2014, mejor conocida como “Ley de
Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante”, y afladirle un
nuevo Articulo 12 (a), a los fines de aclarar su lenguaje y agilizar su
implementacién; enmendar los Articulos 2, 6 y los incisos (3) y (5) del Articulo 7
de la Ley 129-2005, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de Reservas en
las Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines
de aumentar la reserva de compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a ser otorgado a microempresas, pequefias y medianas empresas a un
treinta por ciento (30%) para el afio 2016, y escalonadamente durante afios
subsiguientes hasta llegar a cuarenta por ciento (40%) para el afio 2020 y para
aclarar el proceso a seguir cuando aplique la penalidad por incumplimiento de la
Ley; enmendar los Articulos 216, 815 y 816 de la Ley 161-2009, segin
enmendada, mejor conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos
de Puerto Rico”; y afiadir un nuevo inciso (31) al Articulo 11 de la Ley Num. 75 de
24 de junio de 1975, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley Orgénica de la
Junta de Planificacién de Puerto Rico”, para atemperarlas a las disposiciones de la
Ley 62-2014, supra; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 62-2014, conocida como “Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y
Mediano Comerciante”, se cre6 con el propésito de fortalecer el sector de las
microempresas, pequefias y medianas empresas, y propiciar el surgimiento de mas
comercios. Incorpora a nuestro ordenamiento como politica ptblica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, entre otros, que los incentivos de creacion de empleos,
ademas de las ayudas disponibles para el desarrollo y el mantenimiento de empresas,
deben brindarse prioritariamente a las microempresas y a los pequefios y medianos
comerciantes de nuestro pafs.

En su Exposicion de Motivos, la Ley indica que: “...este sector constantemente
enfrenta los retos que suponen los altos costos de operac16n, la falta de acceso al crédito
y al dominio de nuevas tecnologias, asi como la dificultad para innovar. Mencién
aparte, estdn también los otros problemas que enfrenta este sector debido al exceso de
reglamentacién o procedimientos administrativos, alguno de los cuales han sido
impuestos por virtud de ley.” Por lo que, es importante realizar cambios en nuestra
legislacion que les devuelva la confianza para que puedan arriesgarse, y de esta manera
contribuir al mejoramiento de la economfa.




La Ley 62-2014, supra, establecié como polftica ptblica del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico que el microempresario, pequefio y mediano comerciante son “la espina
dorsal de la economia puertorriquefia”. A la vez realizé enmiendas a diferentes leyes en
importantes renglones, todos vitales para el fortalecimiento de este sector econémico.
De este nuevo ordenamiento juridico, se destaca lo siguiente:

¢ Estableci¢ definiciones claras de lo que son microempresas, pequenos y
medianos comerciantes. Asf, se consideran microempresas aquellas
empresas que generan ingresos menores de quinientos mil délares ($500,000)
anuales y poseen siete (7) empleados o menos. Pequefios comerciantes son
aquellas empresas que generan ingresos menores de tres millones de ddlares
($3,000,000) anuales y poseen veinticinco (25) empleados o menos. Medianos
comerciantes son aquellos que generan ingresos menores de diez millones de
dolares ($10,000,000) y poseen cincuenta (50) empleados o menos.

e Fnmend6 la Ley 161-2009, segtn enmendada, mejor conocida como “Ley
para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, a los fines de
agilizar el proceso de obtenciéon de permisos. De esta manera, los
microempresarios y pequefios y medianos comerciantes obtienen los
permisos necesarios para comenzar operaciones en un dfa, y completan el
proceso de entrega de documentos en los siguientes seis (6) meses.

¢ Incluy6 la necesidad de presentar un estudio de impacto econdémico regional
en ciertas instancias. Esta es una herramienta de planificacién econémica que
permite conocer los costos que acarrearfa para la comunidad el
establecimiento de este tipo de comercio en el tréfico de la zona, la seguridad

y el medio ambiente, entre otros aspectos de planificacién econdémica y
urbana. ‘

¢ Aumenté a un veinte por ciento (20%) el por ciento de reserva de compras
del gobierno a las empresas pequefias y medianas empresas, establecido en
la Ley 129-2005, segtin enmendada, conocida como “Ley de Reservas en las
Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

e Incluy6 una penalidad por incumplimiento de las compras. El Departamento
de Hacienda retendré el uno por ciento (1%) de su presupuesto general a
aquellas instrumentalidades publicas que no cumplan con el por ciento
establecido de compras.

o Establecié un programa de renta preferencial que brinda a los empresarios la
oportunidad de obtener una renta minima en instalaciones propiedad del
gobierno.




¢  Modifico la Ley Num. 74 de 21 junio de 1956, segtin enmendada, mejor
conocida como “Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico”, a los efectos
de establecer que cuando los fondos del Fondo para el Fomento de
Oportunidades de Trabajo y Adiestramiento se utilicen para beneficiar el
sector privado, se establezca una reserva del sesenta por ciento (60%) a ser
destinados para propuestas provenientes de los micro, pequefios y medianos

N comerciantes,

s Cre6 la “Junta de Apoyo para las Microempresas, los Pequefios y Medianos
Comerciantes de Puerto Rico”, la cual estd compuesta por el Director de la
Compaiifa de Comercio y Exportacién, el cual funge actualmente como
Presidente de la Junta, el Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, el Presidente de la Junta de Planificacién, el Director de la Oficina
de Gerencia de Permisos y ademds, un microempresario, un pequefio
comerciante y un mediano comerciante, nombrados por los Presidentes de la
Camara y el Senado, y el Gobernador, respectivamente.

Esta Junta tiene a su cargo la responsabilidad de, entre otras cosas, rendir un
informe anual a la Asamblea Legislativa y al Gobernador en el cual realice un analisis
del sector PYME en Puerto Rico. El informe debe incluir, entre otros asuntos, los
comercios que se beneficiaron de la Ley, cémo se han afectado los comercios en la isla,
cuéntos han cerrado durante ese periodo, los indicadores econémicos asociados a este
sector y cualquier otra informacion que permita al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa tener un panorama claro de la aportacién de estas empresas a la economfa
local.

Con esta pieza de ley, pretendenios realizar enmiendas técnicas a la Ley 62-2014,
supra, asi como atemperar la legislacién vigente al estatuto. Entre las enmiendas que
incluimos se encuenira aclarar el lenguaje del Articulo 11 relacionado al Programa de
Renta Preferencial, asi como eximir los reglamentos de esta Ley de los procedimientos
de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segtin enmendada, mejor conocida como
“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme de Puerto Rico”, con el fin de agilizar
la implementacién de algunas disposiciones de la Ley.

La Ley 129-2005, segin enmendada, conocida como “Ley de Reservas en las
Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, establecié la
asignacién de un por ciento del total de la partida asignada a compras de las
instrumentalidades gubernamentales para ser destinado a las pequefias y medianas
empresas como una estrategia de desarrollo econémico y creacién de empleos.

La Ley 62-2014, supra, aumento de un 15% a un 20%, el por ciento de reserva de
compras del gobierno a las microempresas y pequefias y medianas empresas, e incluy6
una penalidad por incumplimiento. Dispuso que el Departamento de Hacienda




retendra 1% de su presupuesto general a aquellas instrumentalidades ptblicas que no
cumplan con el por ciento de compras establecido en la Ley.

En el mes de mayo de 2015, la “Junta de Apoyo para las Microempresas, los
Pequerios y Medianos Comerciantes de Puerto Rico” presenté un primer informe al
Gobernador y la Asamblea Legislativa. El Informe muestra el impacto positivo que han
tenido las disposiciones de la Ley 62-2014 en los pequefios empresarios. Se resefia que
los establecimientos de PYMEs en Puerto Rico totalizaron el nivel mas alto de los
tltimos ocho afios, un promedio de 44,848 comercios, lo que representa una tasa de
crecimiento de 5.9% en 2014. Las PYMEs en Puerto Rico emplean un promedio de
286,443 personas, una aportacion al empleo total de Puerto Rico de un 31%.

Ademas, el Informe presentado indica que el afio 2014, la Administracién de
Servicios Generales (ASG) realizé compras a empresarios locales por la cantidad de
$157 millones, lo cual contrasta con los $83 millones en compras realizadas en el afio
2013. Ademas para el 2014, se certificaron en el Programa de Reservas de Compras del
Gobierno unas 146 empresas, lo cual es relevante, pues el afio 2013, solo habia 20
empresas certificadas en dicho Programa.

Ha quedado demostrado que la apuesta a este sector estd rindiendo resultados
positivos. Las iniciativas para su impulso y desarrollo como alternativa fundamental
para estimular nuestra economfa, no pueden detenerse. Con esta pieza de ley, esta
Asamblea Legislativa aumenta el por ciento de reserva para el Afio Fiscal 2016-2017 a
un treinta por ciento (30%) y escalonadamente durante afios subsiguientes hasta llegar a
cuarenta por ciento (40%) para el Afio Fiscal 2020-2021, con el propédsito de brindar a
nuestros microempresarios, pequefios y medianos comerciantes la oportunidad de
continuar fortaleciéndose y puedan mantenerse aportando al desarrollo de nuestro Pafs.
Este aumento en la Reserva redundard ademas, en que mas PYMEs se certifiquen en el
Programa de Reservas promoviendo mayores oportunidades para este sector.

De igual forma, se incluyen disposiciones para asegurar el cumplimiento con el
por ciento de reserva segiin corresponda a favor de las PYMEs ordenando al Director de
la Oficina de Gerencia y Presupuesto a establecer los mecanismos de control
presupuestarios necesarios, incluyendo la separacion de fondos y reservas.

Ademas, con el propésito de aclarar su lenguaje y el alcance de su aplicacién,
enmendamos la Ley 161-2009, supra. También, atemperamos la Ley Nam. 75 de 24 de
junio de 1975, segtin enmendada, conocida como “Ley Organica de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico”, a las disposiciones de la Ley 62-2014, supra.

Esta Asamblea Legislativa desde el comienzo de su gestién ha impulsado el
desarrollo de las microempresas, pequefios y medianos comercios como alternativa
fundamental para estimular nuestra economia. Las PYMEs con la ayuda de esta




Administracion han adoptado estrategias de innovacién impulsando el desarrollo
econdmico del pais, logrando posicionarse como el nuevo motor econémico de Puerto
Rico. Este conjunto de enmiendas facilitaran y agilizardn atn més los procesos
establecidos en la Ley y fortaleceran los objetivos de la Ley 62-2014, supra, a la vez que
brindara a este sector econémico herramientas efectivas para su progreso.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Artfculo 11 de la Ley 62-2014, mejor conocida como
“TLey de Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante”, para que lea
como sigue:

” Articulo 11.-Programa Renta Preferencial

A.  Todo nuevo empresario, que desee establecer una microempresa, pequefia
o mediana empresa podrd arrendar una propiedad elegible de la
Compaiifa de Fomento Industrial de Puerto Rico o de la Compaiifa de
Comercio y Exportacién, entre las cuales podrian cualificar aquellas
propiedades que se encuentren en desuso, para establecer su operacién y
pagara un canon anual de un délar ($1) durante los primeros tres (3) afios
de arrendamiento. La Compaiifa de Fomento Industrial de Puerto Rico y
la Compaifiia de Comercio y Exportacion estableceran unas guias para el
arrendamiento de sus facilidades. El contrato de arrendamiento incluird
todos los términos y condiciones usuales para este tipo de contrato y
cumplird con todas las disposiciones legales relativas a los arrendamientos
de la Compaiifa de Fomento Industrial y la Compafifa de Comercio y
Exportacién. La renta aplicable, una vez concluya el periodo de tres (3)
afios serd el canon prevaleciente al momento de la firma del contrato de
arrendamiento.

B. Para poder cualificar en este Programa el proponente debe:
i Ser un microempresario o pequefio o mediano comerciante.
ii. Comprometerse a crear o retener determinados empleos.
iil. Poseer un plan de negocios o propuesta aprobada por la
Compafifa de Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO) o
Compafifa de Comercio y Exportacién, instrumentalidades que

también acogeran y adjudicaran las solicitudes de alquiler de
inmuebles bajo este Programa.




iv, Someter una propuesta a PRIDCO o a la Compafifa de Comercio y
Exportacién, segtn corresponda, dependiendo del inmueble que
se desee alquilar.

a.  PRIDCO o la Compafifa de Comercio y Exportacion, segin
corresponda, deberd adjudicar su determinacién en un
término de diez (10) dfas laborales.

b.  PRIDCO o la Compafifa de Comercio y Exportacion, segan
corresponda, deberd promulgar las-gufas para evaluar las
propuestas y solicitudes que cada participante presente para
recibir este tipo de concesion.

c.  Los beneficios del “Programa Renta Preferencial” entraran
en vigor una vez finalice la vigencia de la Ley 1-2013,
conocida como “Ley de Empleos Ahora”.

d. A partir de la fecha de efectividad de este Articulo, PRIDCO
y la Compaiifa de Comercio y Exportacion deberan rendirle
a la Junta informes trimestrales sobre las solicitudes de
alquiler por renta preferencial que sean recibidas y/o
adjudicadas.”

Articulo 2.-Se afiade un nuevo Artfculo 12(a) a la Ley 62-2014, mejor conocida
como “Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante”, para
que lea como sigue:

“ Articulo 12(a).-A los fines de esta Ley, ademas, estardn disponibles los
fondos para adiestramiento de empleados establecidos bajo el Workiforce
Investment Act of 1998, o cualquier otra ley que sustituya el alcance de la misma.
El Programa de Desarrollo Laboral del Departamento de Desarrollo Econdmico y

Comercio establecerd por reglamento el proceso para la utilizacion de dichos
fondos.”

Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 13 de la Ley 62-2014, mejor conocida como
“TLey de Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante”, para que lea
como sigue:

“Articulo 13.-La Junta deberd promulgar las gufas para viabilizar la
implementacién de esta Ley. Las agencias concernidas: Compafifa de Comercio y
Exportacién (CCE), Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH),
Junta de Planificacion (JP), y la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), deberan
adoptar la reglamentacién concerniente, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley




Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme de Puerto Rico”, dentro de un
término no mayor de cuarenta y cinco (45) dias, para implementar esta Ley asi
como las gufas que adopte la Junta.”

Articulo 4.-Se enmienda el Artfculo 2,16 de la Ley 161-2009, segtin enmendada,
mejor conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”,
para que lea como sigue:

“ Artfculo 2.16.-Estudios e Investigaciones

{a)  EnGeneral

(A)  Estudio de Impacto Econémico Regional

(1) La Oficina de Gerencia de Permisos le exigird a todo
proponente de proyectos para establecer o desarrollar
establecimientos comerciales de ventas al detal y/o al por
mayor, de sesenta y cinco mil (65,000) pies cuadrados o mas,
de drea de venta y almacén, la realizacién de un estudio de
impacto econémico regional. Tal estudio también se le
requerird a establecimientos dedicados, o que se vayan a
dedicar, a las ventas al detal de mercancias mixtas, de quince
mil (15,000) pies cuadrados o més, de 4rea de venta y
almacén que soliciten autorizaciones para ampliaciones.

De igual forma, los estudios de impacto econémico regional
requeridos en este Articulo aplicardn a todo proponente de proyectos
nuevos o que hayan comenzado sus tramites y que vayan dirigidos a
establecer o desarrollar establecimientos dedicados a las ventas al detal de
mercancias mixtas, de quince mil (15,000) pies cuadrados o mas, de 4rea
de venta y almacén. No obstante, los proyectos de dicha cabida en pies
cuadrados o mas que ya cuenten con una consulta de ubicacion
debidamente aprobada y/o permisos relacionados a desarrollo y/o uso de
terrenos al amparo de reglamentacién o legislacién anterior a la vigencia
de esta Ley no le serd aplicable el estudio de impacto econémico regional.

El estudio de impacto econémico regional deberd, entre ofras cosas,
evaluar lo siguiente:
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Los estudios de impacto regional que le sean sometidos a la OGPe, a la
Junta de Planificacién o Municipios con Jerarquias de la I-V, serdn revisados por
la CCE, para que ésta a su vez emita sus recomendaciones al respecto, las cuales
serdn notificadas a las partes en el procedimiento de que se trate por la CCE,
sujeto a las disposiciones aquf establecidas.

Basado en las recomendaciones emitidas por la CCE, el organismo
competente también podrd requerir al proponente de un proyecto la mitigacion
de los impactos negativos identificados en el estudio. El organismo competente
podra requerirle al proponente del proyecto las siguientes medidas de
mitigacibn, entre otras:

1. pagos por impacto (impact fees) en caso de que la proyeccién del impacto
en el erario publico relacionado con el proyecto propuesto, exceda la
proyeccién sobre recaudos municipales y/o del gobierno central al
respecto, siendo la JP la que determinara a quién se le emitir& el pago, ya
sea al Gobierno Central o al Municipio, y establecera la cantidad y la
frecuencia de éstos; y

2. medidas dirigidas a delimitar el pietaje maximo y/u otros aspectos del
proyecto propuesto en su origen, incluyendo algunas de las actividades
comerciales propuestas, puede ocasionar saturacién de la oferta de
productos o servicios en el mercado del drea bajo estudio.

OGPe, la Junta de Planificacién o Municipios con Jerarquias de la I-V
tendran la autoridad de adjudicar la solicitud y emitir o denegar el permiso o
autorizacién segtn haya sido solicitado o condicionar el mismo, a los fines de
cumplir con los propésitos de esta Ley. Para ello, tomarén en consideracién las
recomendaciones de la CCE, cualquier medida de mitigacién que sea tomada por
el proponente del proyecto segtin lo aqui dispuesto, y los demds requisitos que
sean aplicables en ley y reglamento a la solicitud del permiso ante sf.

La Asamblea Legislativa asignara anualmente, como parte de la peticion
presupuestaria, fondos especiales a la JP y a la OGPe para ejecutar los mandatos
que esta Ley le confiere en relacion a los estudios de impacto regional.”

Articulo 5.-5e enmiendan los Articulos 8.15 y 8.16 de la Ley 161-2009, segtin
enmendada, mejor conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de




Puerto Rico”, para que lean como sigue:

“Articulo 8.15.-Permiso de uso a individuos o pequefias y medianas
empresas para el establecimiento, extensién y operacién de ciertos negocios o
usos que sean compatibles con la calificacién (zonificacioén) que ostenta el predio.

La Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), los Municipios Auténomos
con Jerarquia de laI'ala V, y los Profesionales Autorizados tendran que expedir
un permiso de uso a individuos o pequefias y medianas empresas para el
establecimiento de un nuevo negocio propio, o para la extensién de un negocio
existente,

Disponiéndose, ademds, que a todo individuo que presente, a su nombre
o bajo una corporacién individual, una solicitud de permiso de uso, se le
concederd un permiso de uso que le permita iniciar sus operaciones
inmediatamente y se le concederd un término de seis (6) meses a partir de la
expediciéon de dicho permiso para cumplir con cualquier requisito que al
momento de la solicitud no haya podido completar. Ademas de Arquitecto o
Ingenieros Licenciados, el Inspector Autorizado podra certificar el cumplimiento
con los requerimientos de prevenciéon de incendios y salud ambiental ante la
OGPe al momento de solicitar el Permiso de Uso, excepto para tiendas de venta
al detal, oficinas comerciales, oficinas profesionales, oficinas médicas, tiendas al
detal, barberfas, salones de belleza y comercios pequefios para venta y servicio
que no impliquen preparacién y/o venta de alimento, para los cuales se podrén
someter las certificaciones de Prevencion de Incendios y Salud Ambiental en un
término de ciento ochenta (180) dias a partir de la expedicién de dicho permiso

de uso inmediato o temporero. Tal permiso de uso serd otorgado en un término
de un (1) dia laborable.

El hecho de que el individuo o entidad solicitante del permiso tenga una
deuda con cualquier agencia del Estado no serd causa para denegar la otorgacién
del permiso de uso inmediato y temporero. En tal circunstancia, se le impondra
como requisito adicional al individuo, ademas de cumplir con cualquier requisito
de la presente Ley durante la prérroga, satisfacer la deuda de que se trate o
evidenciar el haberse acogido a un plan de pago.

Articulo 8.16.-Criterios para el otorgamiento de permisos de usos
inmediatos o temporeros
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Para que se le pueda otorgar un permiso de uso inmediato o temporero, el
individuo debera completar la solicitud para el Permiso de Uso Convencional de
la Oficina de Gerencia de Permisos segtin lo establece el Reglamento Conjunto de
Permisos para Obras de Construccién y la Evaluacién y Expedicién de Permisos
Relacionados al Desarrollo y Uso de Terrenos, ademéds podra presentar la
evidencia de que posee la Certificacién para la Prevencién de Incendios y la
Certificacion de Salud Ambiental, las cuales pueden ser certificados por un
Ingeniero o Arquitecto Licenciado al amparo de la “Ley de Certificacion de
Planos”, Ley Nam. 135 de 15 de junio de 1967, o emitida por un profesional o
inspector autorizado a tenor con el Articulo 8.15 de esta Ley.

”

Articulo 6.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 129-2005, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 2.-Declaracién de Politica Ptblica.

Seré& politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, establecer
un Programa de Reservas que requiera al Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y sus instrumentalidades, asignar un veinte por ciento (20%) del total
de la partida asignada a compras de su presupuesto general para ser otorgado a
microempresas, pequefias y medianas empresas.

Disponiéndose que en aras de continuar fortaleciendo al sector de las
microempresas, pequefias y medianas empresas, se establece que el por ciento de

reserva a esos fines continuara en aumento de forma escalonada de la siguiente
forma:

1. Un treinta por ciento (30%) para el afio fiscal 2016-2017;

2. Un treinta y dos por ciento (32%) para el afio fiscal 2017-2018;

3. Un treinta y cinco por ciento (35%) para el afio fiscal 2018-2019;

4. Un treinta y ocho por ciento (38%) para el afio fiscal 2019-2020;

5, Un cuarenta por ciento (40%) para el afio fiscal 2020-2021;
Disponiéndose, ademas, que el Secretario de Hacienda estara obligado a

reservar al menos un tres por ciento (3%) del flujo de efectivo que recibe para el
pago de la partida de compra de materiales a las micro, pequefias y medianas
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empresas cuyas facturas se hayan procesado correctamente por parte de los
departamentos, agencias, instrumentalidades, dependencias, municipios y
corporaciones publicas del Estado Libre Asociado a las cuales le aplica esta Ley.”

Articulo 7.-Para enmendar el Articulo 6 de la Ley 129-2005, supra, para que lea

como sigue:

“ Articulo 6.-Programa de Reservas

1.

Se creard un nuevo objeto de gastos para colocar el veinte por
ciento (20%) del presupuesto de las partidas de compra de cada
agencia. Disponiéndose que el objeto de gastos del presupuesto de
las partidas de compra de cada agencia aumentara a treinta por .
ciento (30%) para el afio fiscal 2016-2017, a un treinta y dos por
ciento (32%) para el afio fiscal 2017-2018, a un treinta y cinco por
ciento (35%) para el afio fiscal 2018-2019, a un treinta y ocho por
ciento (38%) para el afio fiscal 2019-2020 y a un cuarenta por ciento
(40%) para el afio fiscal 2020-2021. La OGP establecerd por
reglamento los requisitos para el cumplimiento con el referido por
ciento de reserva.

Cada agencia establecerd un minimo de veinte por ciento (20%) del
total de la partida asignada a compra de su presupuesto general
para ser otorgado a microempresas, pequefias y medianas
empresas. Para afios subsiguientes, comenzando en el afio fiscal
2016-2017, cada agencia establecerd el minimo del por ciento de
reserva de acuerdo a los aumentos escalonados segtn dispuestos
en el inciso (1) anterior a este Articulo.

El Secretario de Haciendo estard obligado a reservar al menos el
tres (3) por ciento de la partida de compra de materiales del
presupuesto de cada institucién para que cumplan con el pago a las
pequefias y medianas empresas elegibles.
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9. Las agencias, entidades gubernamentales y los municipios
obligados bajo esta Ley, remitirdn el pago o importe de los
contratos a las pequefias y medianas empresas elegibles dentro de
un plazo méximo de treinta (30) dias calendario.”

Articulo 8.-Se enmiendan los incisos (3) y (5) del Articulo 7 de la Ley 129-2005,
segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Reservas en las Compras del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Artfculo 7.-Planificacién, Informes y Revision

1.

3.

Se ordena al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto {OGP) a
establecer los mecanismos de control presupuestario necesarios,
incluyendo la separacion de fondos y reservas, para asegurar el
cumplimiento con lo dispuesto en esta Ley, relativo a separar el por ciento
que corresponda segtn el inciso (1) del Articulo 6 de esta ley, del
presupuesto de compras para la adquisicién de bienes producidos o
mercadeados por microempresas, pequefias y medianas empresas, por
parte de los departamentos, agencias, instrumentalidades y corporaciones
ptblicas cuyos gastos de funcionamiento se sufraguen en todo o en parte
del Fondo General. Ademas, la Administraciéon de Servicios Generales, al
siguiente mes de finalizar el afio fiscal, preparard y presentard en la
Secretaria de cada Cuerpo Legislativo y a la OGP, un informe detallado de
las compras realizadas por las entidades sujetas, y de las medidas tomadas
para fiscalizar que los fondos publicos asignados sean utilizados de
conformidad con los parametros que establece esta Ley.

Penalidad por incumplimiento de esta Ley: La Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) informaré al Secretario de Hacienda que se retendra
un (1) por ciento de las asignaciones presupuestarias, o remesa o pago por
servicios ptblicos, provenientes del Fondo General a cualquier
departamento, agencia, instrumentalidad, dependencia, municipio o
corporacién piiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que incumpla
con las disposiciones de esta Ley. El incumplimiento de esta Ley ser4
certificado por la propia OGP, La certificacién debera ser emitida antes del
31 de diciembre de cada afio. El equivalente al cincuenta (50) por ciento
del uno (1) por ciento retenido serd transferido a la Compaiifa de Comercio
y Exportacion, Con este presupuesto afiadido, la Compaiifa de Comercio y
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Exportacion deberd contratar capital humano adicional y adquirir las
herramientas necesarias para fiscalizar eficientemente el cumplimiento de
esta Ley. Ademas, la Compaiifa de Comercio y Exportacion también debera
utilizar dichos fondos para presupuestar todas aquellas ayudas, incentivos,
talleres de preparacion y todas aquellas actividades que sean necesarias para
fortalecer y velar por el buen desarrollo econémico de las microempresas,
pequefias y medianas empresas locales. El restante cincuenta (50) por ciento
del uno (1) por ciento retenido sera asignado a una cuenta creada por el
Secretario de Hacienda que se utilizard para cumplir con el pago a las
microempresas, pequefias y medianas empresas, segin dispuesto en el
inciso (8), del Articulo 6 de la presente Ley.”

Articulo 9.-Se afiade un nuevo inciso (31) al Articulo 11 de la Ley Num. 75 de 24
de junio de 1975, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley Orgénica de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico”, a los fines de afiadir un nuevo inciso (31) que leerd como
sigue:

“ Articulo 11.-Funciones y facultades generales de la Junta.
La Junta tendr4 las siguientes funciones y facultades:

(1)  Adoptar normas y reglamentos para su funcionamiento general.

(31)  Exigir a todo proponente de proyectos para establecer o desarrollar
establecimientos comerciales de ventas al detal y/o al por mayor,
de sesenta y cinco mil (65,000) pies cuadrados o mas, de area de
almacén, la realizacion de un estudio de impacto econémico
regional. Tal estudio también se le requeriré a los establecimientos
dedicados o que se vayan a dedicar a las ventas al detal de
mercancias mixtas, de quince mil (15,000) pies cuadrados o mas de
venta y almacén que soliciten autorizaciones para ampliaciones.

El requisito de la realizacién de un estudio de impacto econémico
regional aplicara de igual forma para todos aquellos proyectos en
los cuales los municipios, con las debidas competencias, posean la
facultad para conceder los permisos correspondientes,

Los estudios de impacte econémico regional requeridos en este
Articulo aplicardn a todo proponente de proyectos nuevos o que
hayan comenzado sus tramites en la Oficina de Gerencia de
Permisos y que vayan dirigidos a establecer o desarrollar
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establecimientos comerciales de ventas al detal y/o al por mayor,
de sesenta y cinco mil (65,000) pies cuadrados o mas, de é4rea de
venta y almacén. No obstante, los proyectos de dicha cabida en pies
cuadrados o mas que ya cuenten con una consulta de ubicacién y/o
permisos relacionados a desarrollo y/o uso de terrenos
debidamente aprobada al amparo de reglamentacion o legislacion
anterior a la vigencia de esta Ley no le serd aplicable el estudio de
impacto econémico regional.

De igual forma, los estudios de impacto econémico regional
requeridos en este Articulo aplicardn a todo proponente de
proyectos nuevos o que hayan comenzado sus trdmites y que
vayan dirigidos a establecer o desarrollar establecimientos
dedicados a las ventas al detal de mercancias mixtas, de quince mil
(15,000) pies cuadrados o mds, de drea de venta y almacén. No
obstante, los proyectos de dicha cabida en pies cuadrados o maés
que ya cuenten con una consulta de ubicacién debidamente
aprobada y/o permisos relacionados a desarrollo y/o uso de
terrenos al amparo de reglamentacion o legislacién anterior a la
vigencia de esta Ley no le serd aplicable el estudio de impacto
econdmico regional.

El estudio de impacto econémico regional deberd, entre otras cosas,
evaluar lo siguiente:

1. Efectos econémicos del proyecto propuesto en los
establecimientos comerciales existentes en la region, y el
efecto econémico que han tenido proyectos similares al
propuesto en los establecimientos comerciales existentes en
otras 4reas o regiones,

2. Cantidad y localizacién de establecimientos comerciales
donde exista una superposicién con respecto al tipo de
bienes y servicios objeto del proyecto.

3. Oferta y demanda de espacios disponibles para
establecimientos comerciales a mnivel regional. Posible
utilizacién de espacios o instalaciones que no estén en uso.

4, Informacién sobre empleos en la regién, incluyendo la
creacién proyectada de empleos neta y la pérdida, asi como
aquella referente a salarios y beneficios devengados.
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5. Nivel de ventas e ingresos en los establecimientos
comerciales existentes en la region.

6. Ingresos municipales o estatales que habrd de generar el
proyecto propuesto, as{ como los costos gubernamentales
(estatales y municipales) que la construccién y operacion de
éste acarreard, incluyendo aquellos relacionados a costos de
carreteras, policfa, bomberos, rescate y servicios de agua y
alcantarillado, o por concepto de otros servicios publicos,
como tendido eléctrico o disposicion de desperdicios s6lidos.

7. Bfectos que tendrd el proyecto propuesto sobre el
medioambiente.
8. Impacto del crecimiento, lo que incluird evaluar el

crecimiento de la poblacion experimentado en la region a los
fines de determinar si el proyecto propuesto afectard o no la
capacidad financiera gubernamental (existente y potencial)
para acomodar tanto el crecimiento total como la tasa de
crecimiento que resultarfa de ser aprobado el proyecto. A
tales fines, se considerardn los costos gubernamentales
previstos para la salud publica, la seguridad y el bienestar,
con el propésito de evaluar la habilidad de la regioén para
acomodar el crecimiento que causarfa dicho proyecto.

9. Anadlisis de concentracién de mercado, utilizando los
parametros del Indice de Herfindahl e Hirschman (IHH).

El estudio requerido aplicara con independencia de que los sesenta
y cinco mil (65,000) pies cuadrados se configuren en un edjificio o
mas edificios, siempre y cuando se encuentren ubicados en el
mismo lugar. De igual forma, el requerimiento del estudio
aplicara a cualquier expansién o renovacion de un establecimiento
existente, o nueva ubicacién de ventas al detal mixtas, para
proyectos de quince mil (15,000) pies cuadrados o més.

El estudio de impacto regional sera sufragado en su totalidad por el
proponente. La JP, en coordinacién con la Oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe) y la Compafifa de Comercio y Exportacion de
Puerto Rico (CCE), serd el ente encargado de establecer los
pardmetros y las disposiciones que debe contener el estudio, por
medio de la promulgacién de un reglamento.
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Las recomendaciones y conclusiones del estudio deberan ser
consideradas en la determinacién de la concesién de los permisos
correspondientes para el proyecto propuesto, sujeto a las
disposiciones esbozadas en los incisos de este Articulo.

Los estudios de impacto regional que le sean sometidos a la JP, la
OGPe o los municipios con jerarquia de la I-V, seran revisados por
la CCE, para que esta a su vez emifa sus recomendaciones al
respecto, las cuales serdn notificadas a las partes en el
procedimiento de que se trate por la CCE, sujeto a las disposiciones

aqui establecidas, y en el reglamento que adopte la JP sobre este
particular.

Basado en las recomendaciones emitidas por la CCE, el organismo
competente también podré requerir al proponente de un proyecto
la mitigacién de los impactos negativos identificados en el estudio.

El organismo competente podra requeritle al proponente del
proyecto las siguientes medidas de mitigacion, entre otras:

1. Pagos por impacto (impact fees) en caso de que la
proyeccién del impacto en el erario ptiblico relacionado con
el proyecto propuesto, exceda la proyeccién sobre recaudos
municipales y/o del gobierno central al respecto, siendo la
JP la que determinara a quién se le emitiré el pago, ya sea al
Gobierno Central o al Municipio, y establecera la cantidad y
la frecuencia de éstos; y

2. Medidas dirigidas a delimitar el pietaje méximo y/u otros
aspectos del proyecto propuesto en su origen, incluyendo
algunas de las actividades comerciales propuestas, puede
ocasionar saturacién de la oferta de productos o servicios en
el mercado del 4rea bajo estudio.

La JP, OGPe o el municipio con jerarquias de la I-V, tendra la
autoridad de adjudicar la solicitud, y emitir o denegar el permiso
segn haya sido solicitado o condicionar el mismo a los fines de
cumplir con los propoésitos de esta Ley. Para ello, tomard en
consideracion las recomendaciones de la CCE, cualquier medida de
mitigacién que sea tomada por el proponente del proyecto segian lo
aqui dispuesto, y los demaés requisitos de ley y reglamentarios que
sean aplicables a la solicitud de la autorizacién o el permiso ante si.
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La Asamblea Legislativa asignard anualmente, como parte de la
peticién presupuestaria, fondos especiales a la JP y a la OGPe para
ejecutar los mandatos que esta Ley le confiere en relaciéon a los
estudios de impacto regional. “

Articulo 10.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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