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SENADORES Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION II DEL ARTiCULO 71 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; EN LA
FRACCION I DEL NUMERAL 1 DEL ARTIiCULO 8° Y LOS NUMERALES 1 Y 2 DEL
ARTECULO 164 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA Y LOS
ARTICULOS 6, NUMERAL 1, FRACCION 1, 77 Y 78 DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, SOMETEN A CONSIDERACION DEL PLENO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE
LA LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR Y REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA REGULAR LAS ACTIVIDADES DE LAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO, DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL
BANCARIA Y DE VALORES, CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las sociedades financieras populares y las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo como
verdaderas instituciones socioeconomicas, estdn destinadas a hacer frente a las constantes
necesidades que, de forma progresiva, se producen en el contexto actual respecto de la poblacion que
atienden, esto es, aquella de bajos ingresos ubicada en zonas alejadas de centros urbanos o que no
tienen acceso a los servicios de la banca tradicional.

Esta iniciativa es el resultado de un esfuerzo de diagndstico del sector de ahorro y crédito popular,
sus diversas entidades financieras y participantes, asi como de la poblacion objetivo a la que se
encuentran dirigidos sus servicios, la realidad operativa e igualmente de las facultades con las que
cuentan las autoridades financieras.

Las entidades del sector de ahorro y crédito popular son instituciones dedicadas a promover el ahorro
y el otorgamiento de créditos que surgieron en todas partes del mundo; los inicios los podemos
encontrar en Europa a mitades del siglo XIX, mientras que en 1900 se constituyen las primeras cajas
en Canada. En México este fenomeno no fue la excepcion, ya que alrededor de 1910 se constituyeron
las primeras cajas rurales de préstamos y ahorros; las cajas populares en México se promovian en las
parroquias y tenian un marcado énfasis en la formacion y educacion de sus socios. Es en 1970 y hacia
finales de la década de los 80’s que estas sociedades tienen un crecimiento acelerado y son objeto de
autorregulacion. Cabe destacar que debido a que tenian un crecimiento potenciado comenzaron a
incorporar conceptos financieros.

Tanto con la experiencia internacional, como con la practica observada en México, se ha comprobado
que en los paises en los cuales existe regulacion especifica para este tipo de entidades, dichos
intermediarios crecen y se consolidan como una alternativa atractiva para millones de personas.

Ahora bien, en el afio de 1991 se incluyeron en el sistema financiero mexicano a las entidades de
ahorro y crédito popular, ya que se aprobaron reformas a la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito para crear la figura a la que se denominé sociedades de ahorro y
préstamo. Posteriormente, en 1994 se modificé la Ley General de Sociedades Cooperativas y surgio
la figura de cooperativa de ahorro y préstamo.

El marco regulatorio con el que actualmente se cuenta para las sociedades financieras populares es la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de
2001; esta ley inicialmente regulaba también a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo,
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actualmente reguladas en un ordenamiento legal distinto que es la Ley para Regular las Actividades
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 13 de agosto de 2009.

Si bien es cierto que en nuestro pais se ha reformado la legislacion del sistema financiero mexicano
para lograr acercar al mayor numero de individuos a los servicios financieros y asi potenciar las
actividades econdmicas para que contribuyan a erradicar la pobreza y brinden acceso a mejores
condiciones econdmicas, la bancarizacién en México sigue siendo baja en comparacion con la de
otros paises de dimension economica similar y, como consecuencia, los servicios bancarios siguen
siendo inaccesibles para algunos sectores de la poblacion.

En ese contexto y considerando las particularidades del sector de ahorro y crédito popular es
imperante seguir mejorando su regulacién y marco juridico aplicable, ya que prestan e invierten los
recursos en el mismo lugar donde lo captan; gozan de la confianza de sus socios o clientes y estos
reciben una recompensa por sus ahorros y préstamos. Adicionalmente, en México y en el mundo, las
entidades del sector de ahorro y crédito popular han probado ser eficientes intermediarios financieros
en las clases populares, incorporando al ahorro formal a amplios sectores de la sociedad. Con todo
ello, se logra su rentabilidad social y econémica lo que conlleva a aprovechar el capital local como
agente del desarrollo.

Como ya se ha mencionado, estas sociedades se han dibujado como una opcion accesible y disponible
para los pequeiios ahorradores, es decir, para aquellas personas con un perfil de ahorros o crédito no
profundo.

De esta forma se reconoce el papel fundamental de las sociedades financieras populares y las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo en la inclusién al sistema financiero mexicano de las
personas de poblaciones rurales o sectores sociales menos favorecidos, y por ello, es que el estandar
para el manejo de sus recursos y la gestion del negocio debe efectuarse de manera profesional. Es
decir, a lo largo de las ultimas dos décadas ha quedado claro el papel fundamental que han
desempeiiado las sociedades citadas para acercar a una poblacion que dificilmente podria tener acceso
a productos bancarios y a productos formales de ahorro y obtencion de crédito por otros medios.

El reconocimiento de la importancia del ahorro en la economia, y su rol fundamental de impulsor del
crecimiento, tanto a nivel macroecondmico como en cada familia, es un eje que debe considerarse en
la implementacién de la politica publica. En ese tenor, la presente Iniciativa pretende que se contintie
fomentando el ahorro formal, principalmente en aquellos pequefios ahorradores, al tiempo que se
protege la confianza que estos depositan en las entidades, privilegiando la salvaguarda de su
patrimonio en todo momento. De manera paralela, es igualmente indispensable fortalecer el régimen
de vigilancia y facultades de las autoridades respecto de la gestion de los negocios y los depésitos
que las personas del sector social efectiian en las instituciones cuyo fin primordial es facilitarles el
acceso a los servicios financieros.

L. Situacion actual y problematicas detectadas

Como fue hecho publico en su oportunidad, la intervencion de Ficrea, S.A. de C.V., Sociedad
Financiera Popular en Liquidacion derivé de distintas irregularidades y serios problemas de
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cumplimiento normativo; aunado a la falta de transparencia e integridad de la informacion, asi como
a la falta de disposicion de la Sociedad para atender de manera adecuada los requerimientos de
informacion de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

No obstante, a la luz de este caso, se hicieron evidentes algunas debilidades y oportunidades de mejora
en el marco legal que aplica al sector y sus diferentes participantes, las cuales en la presente Iniciativa
se atienden, con la finalidad de promover una operacion mas profesional y segura por parte de los
intermediarios, a la vez que se brindan mayores facultades de actuacion a las autoridades.

Por lo anterior y después de haber efectuado un estudio del alcance y retos de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular y de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo, se detectaron las siguientes problematicas: no existe una definicion formal del objeto de
las sociedades que regulan; se han incrementado significativamente el niimero de cooperativas
basicas sin que estas se encuentren reguladas y supervisadas por las autoridades; no existe un gobiemo
corporativo robusto como si lo hay en otros intermediarios financieros que se dedican a captar
recursos y destinarlos al otorgamiento de créditos; la regulacién prudencial por nivel de activos no es
adecuada para regular el riesgo de un intermediario; entre otros.

Asimismo, se detectd que la Comision Nacional Bancaria y de Valores no cuenta con algunas
facultades que si tiene para otros sectores y que resultan necesarias para el mejor cumplimiento de su
objeto, al tiempo que las sanciones previstas y aplicables no son disuasivas.

De esta forma, la presente Iniciativa prevé 3 ejes fundamentales:

Contar con un sector popular eficiente y sélido;
Fortalecer los mecanismos de supervision, atendiendo a las particularidades de las sociedades
financieras populares y sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, asi como el
fortalecimiento de las facultades de las autoridades, y

» Mejorar la proteccion de los ahorradores.

II. Ley de Ahorro y Crédito Popular

Si bien esta Iniciativa pretende expedir una nueva Ley de Ahorro y Crédito Popular, se recogen
muchos de los elementos que se establecen en la Ley vigente que han resultado ser efectivos y, como
se detallard mas adelante, se efectian algunas adecuaciones. La virtud de expedir una nueva Ley
radica en las multiples reformas que ha sufrido este ordenamiento legal, por lo que para dotarlo de
mayor claridad y pulcritud es que se propone un nuevo ordenamiento juridico.

Las adecuaciones propuestas radican en lo siguiente:
A. Eliminacidn de las sociedades financieras comunitarias
La diferencia fundamental establecida en la legislacion vigente entre las sociedades financieras

populares y las sociedades financieras comunitarias, estriba en que estas ultimas prestan sus servicios
en zonas consideradas como rurales; en atencion a ello, se considera que la distincion geografica es
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innecesaria debido al enfoque predominantemente social de ambas figuras y en ese sentido cualquier
sociedad financiera debiera tener el mismo nivel de regulacién y supervision, por lo que carece de
objeto mantener las distintas figuras. Ahora bien, cualquier sociedad financiera comunitaria podra
solicitar autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores para operar como sociedad
financiera popular y para esos efectos es que esta Iniciativa propone un plazo transitorio. En
consistencia con lo anterior, se propone la eliminaciéon tanto de las sociedades financieras
comunitarias basicas, como de los Organismos de Integracion Financiera Rural.

B. Eliminacion de las funciones de supervision auxiliar a través de las Federaciones

El Estado Mexicano es el encargado de la supervision y vigilancia de las entidades financieras
integrantes del sistema financiero mexicano, ya sea que estas actividades se desarrollen por conducto
de las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores, de Seguros y Fianzas o del Sistema de Ahorro
para el Retiro. En ese tenor, al ser las sociedades financieras populares entidades integrantes del
sistema financiero mexicano, su régimen de supervision debe ser homogéneo a quienes pertenecen a
€l. Es menester que la Comision Nacional Bancaria y de Valores realice una supervision directa y sin
intermediarios de tales sociedades, en cumplimiento de su objeto que es la proteccion de los intereses
del pablico ahorrador, asi como velar por la estabilidad de dicho sistema. Por tal motivo, la presente
Iniciativa propone la eliminacion de la figura de las Federaciones, en su caracter de agrupaciones
encargadas de la supervision auxiliar de las sociedades financieras populares. Ello, se estima tendra
como necesaria consecuencia una supervision y vigilancia mas directa y efectiva por parte del
mencionado ()rgano Desconcentrado, atendiendo al mas alto sentido de proteccion de los intereses y
patrimonio de las familias mexicanas.

Cabe mencionar que este proyecto de Decreto otorga la posibilidad de que las Federaciones puedan
continuar prestando servicios de valor agregado como organismos autorregulatorios.

C. Catalogo Unico de Operaciones y requerimientos de capital

Como ya se ha mencionado en la presente Iniciativa, las sociedades financieras populares deben
procurar atender las necesidades del sector social y acercarlo al sistema financiero mexicano, por lo
que no es congruente, como se hace en la legislacion vigente, que se limite el nimero y tipo de
operaciones que pueden prestar a los depositantes y pequeiios ahorradores. En este sentido, con la
finalidad de favorecer el desarrollo economico del sector popular es que se pretende eliminar los
niveles de operaciones de las sociedades financieras populares y tener un abanico completo de
operaciones y servicios, para que todas las sociedades financieras populares sean susceptibles de
ofrecer los mismos servicios a sus clientes.

En congruencia con lo anterior, resulta necesario fortalecer €l marco regulatorio de gobierno
corporativo a la par del resto de las entidades financieras que captan recursos del publico ahorrador y
colocan crédito. Se propone entonces, que dichas sociedades en la integracién de su consejo de
administracion tengan entre sus miembros consejeros independientes, estableciendo por tanto los
requisitos de independencia por mandato de ley; esto ayudara a la profesionalizacion en la conduccién
del negocio social y a una mejor gestion de la propia sociedad. Otra de las medidas que se proponen
incorporar, es la obligacion de las sociedades de contar con un sistema de remuneraciones para los
empleados y directivos que las propias sociedades determinen, de manera tal que no comprometan la
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toma de decisiones con base en riesgos. Igualmente, se profesionaliza la administracién de las
sociedades financieras populares fomentando la debida toma de decisiones.

En linea con lo antes expuesto, se conserva la facultad de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
para emitir regulacion prudencial, incluyendo controles internos y administracion integral de riesgos,
a fin de proveer la liquidez, solvencia, estabilidad financiera y la adecuada operacién de las
sociedades financieras populares. Asimismo, se adiciona la facultad para que dicho Organo
Desconcentrado pueda diferenciar tal regulacion para las sociedades financieras populares segin las
actividades que realizan; esa distincion podra recaer en aspectos tales como infraestructura y entrega
de informacidn, entre otros. Ello, habra de implicar que las sociedades financieras populares que
realicen un nimero menor de operaciones puedan conservar su viabilidad y negocio sin aumentar de
manera desmedida la carga regulatoria. No obstante, aquellas que realicen las mismas operaciones
que otros intermediarios financieros, se encontrardn obligadas a observar el mismo estiandar que
aquellos y a sujetarse a su estricto cumplimiento. Con ello, se salvaguardan los intereses del pequefio
ahorrador y se le permite acceder a la misma gama de servicios financieros.

Adicionalmente, conforme a los mejores estandares nacionales e internacionales, esta Iniciativa
propone reformar completamente el enfoque de capitalizacion de las sociedades financieras
populares. De esta forma, se prevé un marco de capitalizacion basado en los riesgos en los que puede
incurrir la sociedad en sus operaciones, lo que necesariamente se debe dar con independencia del
intermediario financiero de que se trate, ya que en todos los casos existe la misma exposicion al
riesgo. Esto implicara que las sociedades financieras populares cuenten con un nivel minimo de
capitalizacion que les permitira, tanto a ellas, al mercado y a la Comisiéon Nacional Bancaria y de
Valores, medir de manera puntual y permanente los riesgos a las que se encuentran expuestas y la
capacidad de asumirlos. Ello, sin duda, en beneficio de los ahorradores y clientes de las sociedades
financieras populares y del sector financiero en su conjunto.

D. Problemas Financieros e Intervencion

En general, el esquema para el tratamiento de sociedades financieras populares que presenten
problemas financieros se puede dividir en dos etapas, en la primera de ellas quedaria comprendido el
sistema de acciones correctivas tempranas, ya previsto en la anterior ley de la materia, aunque fue
preciso actualizarlo con conceptos alineados a las mejores practicas nacionales e internacionales y,
en la segunda, el proceso de salida ordenada del sector. Esta Iniciativa propone un esquema de alertas
segin el capital con el que cuentan estas sociedades, lo que habra de determinar que la Comision
Nacional Bancaria y de Valores ordene acciones cuyo objeto sea conseguir la estabilidad y solvencia
financiera de la entidad.

Ahora bien, en caso de que con las medidas ordenadas no se consiga la estabilidad y solvencia
financiera de la sociedad financiera popular, se propone que el Fondo de Ahorro Popular, cuya
creacidn se introduce en esta Iniciativa y del cual se hablard mas adelante, determine un mecanismo
oportuno y adecuado para su salida.

Lo anterior tiene sustento en que el mecanismo legal vigente puede resultar poco claro en atencion a
la existencia de algunas imprecisiones con respecto a los roles asignados a las autoridades
responsables y demas participantes, los procedimientos a seguir, asi como los efectos y las
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consecuencias legales de ello. En adicion a lo expuesto, al desaparecer las estructuras derivadas del
régimen de supervision auxiliar que se extingue, se hizo necesario reasignar responsabilidades.

Asi, como una de las medidas mas estrictas, cuando una sociedad financiera popular presente
irregularidades de cualquier género que pongan en peligro su estabilidad y solvencia, y que puedan
afectar los intereses del publico ahorrador, esta Iniciativa conserva la facultad con la que cuenta la
Comision Nacional Bancaria y de Valores para decretar la intervencion con caracter de gerencia y la
designacion del interventor-gerente, pero al tiempo se robustecieron las facultades de este Gltimo y
se acompaiia a su funcion la creacién de un consejo consultivo que le coadyuve en la toma de
decisiones. Adicionalmente, se propone establecer las causales de levantamiento de la intervencion,
supuestos que hoy no se prevén en la legislacion. En ese sentido, tales medidas tendran como
consecuencia un fortalecimiento en la confianza del sector de ahorro y crédito popular y el incentivo
del ahorro y crédito al sector social, en beneficio de las familias mexicanas.

E. Seguro de Depositos

En esta Iniciativa se propone transferir la responsabilidad de la administracion del seguro de depdsito
del actual “Fondo de Proteccion de Sociedades Financieras Populares y de Proteccion a sus
Ahorradores™ al denominado Fondo de Ahorro Popular, el cual sera un fideicomiso publico a ser
constituido por el Gobierno Federal en el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.,
Instituciéon de Banca de Desarrollo, quien actuara como institucion fiduciaria. Este fondo sera
temporal a fin de que, transcurrido un plazo, la administracién de los recursos sea transferido al
Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario, aprovechando su experiencia en la materia e
infraestructura con la que cuenta. El objetivo de introducir en esta Iniciativa tal esquema, responde a
la necesidad de tener mayor control sobre la administracion de dicho seguro, asi como de dar mayor
seguridad a los ahorradores en cuanto al pago de las obligaciones garantizadas hasta por el monto
equivalente al actualmente previsto; esto es, 25,000 Unidades de Inversion.

Tal y como se ha expuesto, debido a que las sociedades financieras populares enfocan sus operaciones
y la prestacion de sus servicios a los pequeiios ahorradores y depositantes que pertenecen al sector
social y no se pretende que con esta Iniciativa se desnaturalice esta figura, el seguro de dep6sito
permanece en 25,000 Unidades de Inversion, lo que cubre a la vasta mayoria de los ahorradores de
las sociedades de este tipo.

No debe olvidarse que de prosperar esta Ley de Ahorro y Crédito Popular, el pago del seguro de
deposito es una de las ultimas instancias a la que habra de acudir el publico ahorrador en caso de
liquidacion de una sociedad financiera popular, ya que antes de llegar a esos extremos, se pretende
contar con un sector profesionalizado en la conduccion del negocio social, incluso al elevarlo al mas
alto estandar con el que se cuenta para otras entidades financieras y conforme a las mejores préacticas
nacionales e internacionales, y si esto resultare insuficiente, se establecen los mecanismos necesarios
e indispensables para que las autoridades financieras detecten de manera oportuna problemas de
liquidez o estabilidad financiera en las sociedades financieras populares y actien en consecuencia.

F. Otras Facultades
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En linea con todo lo antes expuesto, esta Iniciativa faculta a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores para ordenar ajustes a los registros contables que, a su vez, puedan derivar en modificaciones
a su indicador de suficiencia de capital, asi como correcciones 0 modificaciones a sus estados
financieros. Esta medida habra de redundar en que la autoridad pueda detectar las fallas en tales
registros o estados financieros, para que se revele de forma adecuada su informacion financiera y
nivel de capitalizacion, pudiendo en consecuencia, actuar de forma oportuna.

Adicionalmente, se propone aumentar las penas pecuniarias y privativas de la libertad. en
determinados tipos penales e incluir nuevas conductas que se considerarian delictivas, al tiempo de
incluir responsabilidades para los accionistas.

Finalmente, esta Iniciativa propone que las autoridades financieras puedan exceptuar a las sociedades
financieras populares de constituir diversos comités, basandose en aspectos tales como tamafio de la
sociedad, operaciones que realice, infraestructura con la que cuente, ubicacion geografica en la que
opere, asi como la sofisticacion de la propia sociedad; dicha flexibilidad traerd como resultado la
eficiencia operativa del sector.

G. Fondo para el pago de ahorradores de Sociedades Financieras Populares en liquidacion

Se crea un fondo en beneficio de los depositantes de Ficrea, S.A. de C.V., Sociedad Financiera
Popular en Liquidacion, a efecto de que sus depositantes recuperen un importe adicional a las 25,000
Unidades de Inversion del seguro de depésito, de manera que mediante este fondo los depositantes
puedan recuperar hasta un millén de pesos. Para lo anterior, se propone que el Gobierno Federal
aprovechando la estructura del Fideicomiso que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores (FIPAGO) aporte a
una subcuenta de este, los recursos respectivos. Lo anterior permitird que el costo de implementacion
de dicho esquema, sea minimo.

Mediante el mecanismo descrito, se fomentara la confianza en el sector de ahorro y crédito popular
al implementar este programa social en proteccion de los ahorradores; ya que queda de manifiesto
que el hecho de pagar una cantidad superior al seguro de depésitos es en beneficio de estos. Bajo el
mecanismo propuesto, el Estado se subrogara de los derechos de los ahorradores que participen en el
mismo, de manera que puedan recuperarse los recursos publicos que se destinen a este mecanismo.

H. Fideicomiso de Monetizacién

Se reconoce la labor del Gobierno Federal en el impulso de mecanismos para mejorar el valor de
recuperacion para los ahorradores afectados por liquidaciones de sociedades financieras populares,
cuya autorizacion para organizarse y operar como tal haya sido revocada con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Iniciativa. En ese sentido, se propone que las reglas de operacion del fideicomiso
80730 constituido en Nacional Financiera, S.N.C., Institucién de Banca de Desarrollo, se rijan por
principios similares a los que norman a los concursos mercantiles, a efecto de darle fortaleza al
mecanismo.

IIL. Reformas a la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo
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Al igual que en la propuesta de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, esta Iniciativa pretende plasmar
reformas similares para el sector de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo sin olvidar que
se rige bajo los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua con el propésito de satisfacer
necesidades economicas. En este orden de ideas, se rescatan las propuestas para el sector de
sociedades financieras populares en materia de Catalogo Unico de Operaciones y requerimientos de
capital, Problemas Financieros e Intervencion, Seguro de Depésitos y otras facultades. Igualmente,
en esta Iniciativa se elimina la posibilidad de operar como sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo con nivel de operaciones basico, sin embargo, debido a que las actualmente constituidas
son semillas del crecimiento financiero y del acercamiento de sus socios a servicios financieros
basicos, sobre todo en las zonas rurales en donde las entidades financieras tradicionales no tienen
presencia, se permite que permanezcan bajo un régimen transitorio.

Esta Iniciativa conserva la supervision auxiliar a través del fideicomiso existente modificando las
funciones relativas al seguro de depdsitos y conservando las facultades de supervisién auxiliar. De
esta forma, la funcion de supervision auxiliar es precisamente complementaria a aquellas facultades
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para ejercer de manera directa la supervision, y en
este sentido, al contar con el fideicomiso referido denominando sociedad de supervision auxiliar en
zonas alejadas de centros urbanos es que resultan Utiles en el ejercicio de las funciones de inspeccion
y vigilancia, asi como para detectar posibles irregularidades.

Si bien si se conserva la funcion de supervision auxiliar para las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, el seguro de deposito estaria a cargo del Fondo de Ahorro Popular y posteriormente a cargo
del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario, al igual que lo que se propone para la Ley de
Ahorro y Crédito Popular respecto de sociedades financieras populares, por lo que desapareceria el
comité de proteccion al ahorro cooperativo.

Es importante resaltar que, de la misma forma que esta Iniciativa contempla para las sociedades
financieras populares, se conserva la facultad de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para
emitir regulacion prudencial diferenciada para las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo,
segin las actividades que realizan; dicha distincién podra recaer en aspectos tales como
infraestructura y entrega de informacion, entre otros. Ello, habra de implicar que las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo que realicen un nimero menor de operaciones puedan conservar
su viabilidad y negocio sin aumentar de manera desmedida la carga regulatoria. Lo anterior, en
beneficio de las propias sociedades y de los intereses de sus socios.

No obstante lo hasta aqui expuesto, se reconoce que existen dreas importantes de mejora en la
conduccion de los negocios de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo por lo que se
pretende que, en beneficio de sus socios y ahorradores, se cuente con un estandar de gobierno
corporativo fortalecido sin dejar de considerar el espiritu cooperativo y auténomo que rige estas
sociedades. Asi, esta Iniciativa en aras de seguir fomentando a las sociedades cooperativas de ahorro
y préstamo y su crecimiento y profesionalizacion, propone el ajuste de diversas disposiciones en
materia de responsabilidades e integracién de los 6rganos sociales. En adicién a aquellas expuestas
para la Ley de Ahorro y Crédito Popular, se destaca la integracion de un consejo de administracion
con consejeros independientes asi como el informe a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
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respecto de las remociones o designaciones correspondientes, ademas de responsabilidades en
relacion con la celebracién de operaciones con personas que se consideran como relacionadas.

Finalmente, esta Iniciativa propone que las autoridades financieras puedan exceptuar a las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo de constituir diversos comités, basandose en aspectos tales como
tamafio de la sociedad, operaciones que realice, infragstructura con la que cuente, ubicacion
geografica en la que opere, asi como la sofisticacion de la propia sociedad; dicha flexibilidad traera
como resultado la eficiencia operativa del sector.

IV. Reformas al Cédigo Federal de Procedimientos Penales

En linea con lo antes propuesto, se precisa el catalogo de los delitos que se consideran graves en el
Caédigo Federal de Procedimientos Penales.

V. Reformas a la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

En consistencia con las modificaciones legales propuestas, se propone fortalecer la facultad
sancionatoria de la Comisioén Nacional Bancaria y de Valores.

Por lo anterior, se presenta la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
REGULAR LAS ACTIVIDADES DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE AHORRO
Y PRESTAMO, DEL.C(')DIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA
LEY DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la “Ley de Ahorro y Crédito Popular”.

LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR

Titulo Primero
Disposiciones Preliminares

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y observancia general en todo el
territorio nacional y tiene por objeto lo siguiente:

L. Regular, promover y facilitar la captacion de fondos o recursos monetarios y su colocacion
mediante préstamos o créditos u otras operaciones por parte de las Sociedades Financieras
Populares;

Il.  Regular, promover y facilitar las actividades y operaciones de las Sociedades Financieras
Populares, asi como su sano y equilibrado desarrollo;

III.  Proteger los intereses de sus Clientes, y

IV. Establecer los términos en los que el Estado ejercera la rectoria de las referidas Sociedades
Financieras Populares en términos de la presente Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I Cliente, en plural o singular, a las personas fisicas y morales que utilizan los servicios que
prestan las Sociedades Financieras Populares;

II.  Comision, a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores;

IIl.  Consorcio, al conjunto de personas morales vinculadas entre si por una o mas personas fisicas
que integrando un grupo de personas, tengan el control de las primeras;

IV. Control, a la capacidad de imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas
generales de accionistas de una sociedad; el mantener la titularidad de derechos que permitan,
directa o indirectamente, ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital
social de la sociedad, dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la estrategia o las
principales politicas de la sociedad, ya sea a través de la propiedad de valores o por cualquier
otro acto juridico;
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Directivo relevante, al director general de una sociedad, asi como las personas fisicas que,
ocupando un empleo, cargo o comisién en aquellas o en las personas morales que controlen
dichas sociedades o que la controlen, adopten decisiones que trasciendan de forma significativa
en la situacion administrativa, financiera, operacional o juridica de la propia sociedad o del
grupo empresarial al que esta pertenezca, sin que queden comprendidos dentro de esta
definicion los consejeros de dichas sociedades;

Grupo de personas, a las personas que tengan acuerdos, de cualquier naturaleza, para tomar
decisiones en un mismo sentido. Se presume, salvo prueba en contrario, que constituyen un
grupo de personas:

a)  Las personas que tengan parentesco por consanguinidad, afinidad o civil hasta el cuarto
grado, los conyuges, la concubina y el concubinario.

b)  Las sociedades que formen parte de un mismo consorcio o grupo empresarial y la
persona o conjunto de personas que tengan el control de dichas sociedades.

Grupo empresarial, al conjunto de personas morales organizadas bajo esquemas de
participacién directa o indirecta del capital social, en las que una misma sociedad mantiene el
control de dichas personas morales. Asimismo, se consideraran como grupo empresarial a los
grupos financieros constituidos conforme a la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras;

Poder de mando, a la capacidad de hecho de influir de manera decisiva en los acuerdos
adoptados en las asambleas de accionistas o sesiones del consejo de administracion o en la
gestion, conduccién y ejecucion de los negocios de una sociedad de que se trate o de las
personas morales que esta controle. Se presume que tienen poder de mando en una sociedad,
salvo prueba en contrario, las personas que se ubiquen en cualquiera de los supuestos
siguientes:

a)  Los accionistas que tengan el control de la administracion.

b) Los individuos que tengan vinculos con la sociedad o las personas morales que integran
el grupo empresarial o consorcio al que aquella pertenezca, a través de cargos vitalicios,
honorificos o con cualquier otro titulo analogo o semejante a los anteriores.

c)  Las personas que hayan transmitido el control de la sociedad bajo cualquier titulo y de
manera gratuita o a un valor inferior al de mercado o contable, en favor de individuos
con los que tengan parentesco por consanguinidad, afinidad o civil hasta el cuarto grado,
el cényuge, la concubina o el concubinario.

d)  Quienes instruyan a consejeros o directivos relevantes de la sociedad, la toma de
decisiones o la ejecucién de operaciones en la propia scciedad o en las personas morales
que esta controle.
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IX. Secretaria, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

X.  Sociedad Financiera Popular, en plural o singular, a las sociedades anénimas constituidas y que
operen conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles y a esta Ley.

Articulo 3.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria, podra interpretar para efectos
administrativos, los preceptos de la presente Ley, asi como las disposiciones de caracter general que
emita la propia Secretaria en ejercicio de las atribuciones que le confiere la presente Ley.

Asimismo, en términos de la fraccion VII del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria, podra celebrar convenios con
las Entidades Federativas, a efecto de que estas ejerzan las funciones que se acuerde para el
cumplimiento de esta Ley, y podra establecer los programas y acciones de fomento que tengan por
objeto la cobertura de los servicios financieros en el sector rural al amparo de la presente Ley.

Articulo 4.- Las palabras Sociedad Financiera Popular, u otras que expresen ideas semejantes en
cualquier idioma, no podran ser usadas en el nombre, la denominacion o razén social de personas
morales y establecimientos distintos de las Sociedades Financieras Populares.

Se exceptia de la aplicacion de lo anterior, a las personas que cuenten con la autorizacion de la
Comision para utilizar dichos términos.

Articulo 5.- Las Sociedades Financieras Populares que se encuentren autorizadas en términos de la
presente Ley, estaran exceptuadas de la prohibicion contenida en el articulo 103 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

Articulo 6.- En lo no previsto por la presente Ley, a los sujetos de la misma se les aplicaran en el
orden siguiente:

L. La legislacion mercantil;
1. La legislacion civil federal;

IIl.  El Cédigo Fiscal de la Federacion para efectos de las notificaciones a que se refiere esta Ley,
y

IV. LaLey Federal de Procedimiento Administrativo en su Titulos Tercero A, referente a la mejora
regulatoria.

Los actos juridicos que se celebren en contravencion a lo establecido por esta Ley o por las
disposiciones que de ella emanen, asi como a las condiciones que, en lo particular, se sefialen en las
autorizaciones que se emitan para que se organicen y operen las Sociedades Financieras Populares
con tal caracter y en los demas actos administrativos, daran lugar a la imposicién de las sanciones
administrativas y penales que correspondan, sin que dichas contravenciones produzcan la nulidad de
los actos, en proteccién de terceros de buena fe, salvo que esta Ley establezca expresamente lo
contrario.
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Titulo Segundo
De la organizacion y funcionamiento de las Sociedades Financieras Populares

Capitulo I
De la organizacion, funcionamiento y operaciones

Articulo 7.- Se requerira autorizacion que compete otorgar discrecionalmente a la Comisién, previo
acuerdo de su Junta de Gobierno, para la organizacion y funcionamiento de las Sociedades
Financieras Populares. Por su propia naturaleza las autorizaciones sern intransmisibles.

La Comisién contara con un plazo de ciento veinte dias naturales para emitir resolucién respecto de
las solicitudes de autorizacion que le hayan sido presentadas. Dicho plazo comenzar4 a contar a partir
de la fecha en que sean presentadas las solicitudes a la Comision.

Se entendera que la Comision resuelve en sentido negativo la solicitud de autorizacion presentada si
no comunica lo contrario a la Sociedad, dentro del plazo mencionado.

Cualquier requerimiento de informacion o documentacion que realice la Comisién a la Sociedad
solicitante, suspendera el computo del plazo con el que cuenta la Comisidn para emitir la autorizacion.
Dicho plazo comenzara a computarse nuevamente, a partir de que se reciba la informacién o
documentacidn requerida.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que la Junta de Gobierno de la Comision
haya resuelto otorgar la autorizacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo, dicha Comision
notificara la resolucién, asi como su opinién favorable respecto del proyecto de estatutos de la
sociedad de que se trate, a fin de que se realicen los actos tendientes a su constitucion o a la
transformacion de su organizacion y funcionamiento, seglin corresponda. El promovente, en un plazo
de noventa dias contado a partir de dicha notificacion, debera presentar a la propia Comisién, para su
aprobacion, el instrumento piblico en que consten los estatutos de la sociedad en términos de esta
Ley para posteriormente proceder a su inscripcion en el Registro Piblico de Comercio sin que se
requiera mandamiento judicial al respecto.

La autorizacion que se otorgue conforme a este articulo, quedara sujeta a la condicién de que se
obtenga la autorizacion para iniciar las operaciones respectivas en términos de esta Ley, la que debera
solicitarse dentro de un plazo de ciento ochenta dias contado a partir de la aprobacién del instrumento
piblico en que conste que los estatutos sociales se apegan a las disposiciones y procedimientos
previstos en la presente Ley. Al efectuarse la citada inscripcion del instrumento publico, debera
hacerse constar que la autorizacién para organizarse y operar como Sociedad Financiera Popular se
encuentra sujeta a la condicion sefialada en este parrafo.

Las autorizaciones, asi como sus modificaciones deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 8.- Las solicitudes de autorizacion para organizarse y operar como Sociedad Financiera
Popular deberan acompaiiarse de lo siguiente:

L. Proyecto de estatutos sociales, que debera apegarse a las disposiciones y procedimientos que
la presente Ley establece y en el que debera indicarse el niimero de accionistas y, en su caso,
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la zona geogréfica en la que operarian. Asimismo, se debera precisar individualmente las
operaciones que pretendan realizar;

Relacién e informacion de las personas que directa o indirectamente pretendan mantener una
participacion en el capital social de la Sociedad Financiera Popular a constituir, que debera
contener, de conformidad con las disposiciones de caricter general que al efecto expida la
Comisién, previo acuerdo de su Junta de Gobierno, lo siguiente:

a)  El monto del capital social que cada una de ellas suscribira y el origen de los recursos
que utilizara para tal efecto;

b) La situacion patrimonial, tratandose de personas fisicas, o los estados financieros,
tratandose de personas morales, en ambos casos de los Gltimos tres afios, y

¢)  Aquella que permita verificar que cuentan con honorabilidad e historial crediticio y de
negocios satisfactorio;

El programa general de operacion, que permita a la Comision evaluar si la sociedad solicitante
podra cumplir adecuadamente con su objeto. Dicho programa debera contener, por lo menos:

a) Las operaciones a realizar de conformidad con esta Ley;
b)  Las medidas de seguridad para preservar la integridad de la informacion;

¢} Los programas de captacion de recursos y de otorgamiento de créditos en los que se
refleje la diversificacion de operaciones pasivas y activas de conformidad con la
normativa aplicable, asi como los segmentos del mercado que se atenderan
preferentemente;

d) Las previsiones de cobertura geografica, en las que se seifialen las regiones y plazas en
las que se pretenda operar;

€) El estudio de viabilidad financiera y organizacional de la Sociedad;

f)  Las bases para aplicar utilidades, en la inteligencia de que las sociedades a las que se
autorice para organizarse y operar como Sociedades Financieras Populares no podran
repartir dividendos durante sus tres primeros ejercicios sociales y que, en ese mismo
periodo, deberan aplicar sus utilidades netas al fondo de reserva a que se refiere esta Ley,

y

g)  Las bases relativas a su organizacion, administracién y control interno;

Relacién de los probables consejeros, comisario e integrantes del comité de auditoria, director
general y principales directivos de la Sociedad, acompaiiada de la informacion que acredite
que cuentan con honorabilidad e historial crediticio satisfactorio, asi como con la demés
informacion que acredite que dichas personas cumplen con los requisitos que esta Ley establece
para dichos cargos;

14



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR Y REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA REGULAR LAS ACTIVIDADES DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO, DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

V.  Laindicacion del capital minimo, el cual se determinara de conformidad con los lineamientos
minimos de regulacion prudencial a los que deberan sujetarse las Sociedades Financieras
Populares que emita la Comision;

V1. La documentacion que acredite la solvencia economica de la Sociedad, debiendo comprobar
su capacidad para cumplir con la regulacion prudencial que le corresponda, tratindose de
personas morales que pretendan transformarse en Sociedades Financieras Populares;

VIl. Comprobante de depdsito en garantia en moneda nacional constituido en una institucion de
crédito o de valores gubernamentales por su valor de mercado, a favor de la Tesoreria de la
Federacion por una cantidad igual al diez por ciento del capital minimo con que deba operar la
sociedad conforme a la presente Ley, y

VIII. Lademas documentacion e informacion que la Comisidn establezca mediante disposiciones de
caracter general.

La Comisién tendra la facultad de verificar que las solicitudes para organizarse y operar como
Sociedades Financieras Populares, cumplan con lo previsto en esta Ley, para lo cual dicha Comision
contard, entre otras, con facultades para corroborar la veracidad de la informacién proporcionada,
incluso, con dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, asi como las demas
instancias federales, quienes deberan proporcionar la informacion relacionada.

Cuando no se presente el instrumento publico en el que consten los estatutos de la sociedad, para su
aprobacion, dentro del plazo de noventa dias seiialado en el quinto parrafo del articulo 7 de esta Ley;
no se obtenga o no se solicite la autorizacion para iniciar operaciones en términos de esta Ley; la
sociedad inicie operaciones distintas a las autorizadas sin contar la autorizacion para iniciar tales
operaciones, 0 se revoque la autorizacién para organizarse y operar como Sociedad Financiera
Popular cuando no inicie operaciones dentro de los treinta dias habiles siguientes a partir de la fecha
en que se notifique la autorizacién para el inicio de operaciones en términos de esta Ley; la Comision
instruira a la Tesoreria de la Federacion para hacer efectiva la garantia por el importe original del
depdsito mencionado en la fraccion VII de este articulo.

En los supuestos de que se niegue la autorizacion, se desista el interesado o la Sociedad Financiera
Popular de que se trate inicie operaciones en los términos previstos en esta Ley, se devolvera el
comprobante de deposito a que se refiere la citada fraccion VIL.

Los estatutos sociales de la Sociedad Financiera Popular o sus modificaciones, deberan ser sometidas
a la previa aprobacion de la Comision. Los estatutos sociales de las Sociedades Financieras Populares
no podran prever un quérum de instalacion o votacién para asambleas generales extraordinarias
distintos de los previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles.

La escritura o sus reformas, aprobadas por la Comision, deberan inscribirse en el Registro Publico de
Comercio del domicilio social correspondiente, debiendo exhibirse a dicha Comisién, el testimonio
respectivo dentro de un término de veinte dias habiles contados a partir de la fecha en que hayan sido
inscritas.
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En ningin momento la denominacién de la Sociedad Financiera Popular podrd formarse con el
nombre, palabras, siglas o simbolos que la identifique con alguno de sus accionistas o con partidos
politicos.

Articulo 9.- Las personas morales ya constituidas, que soliciten autorizacién para organizarse y
funcionar como Sociedad Financiera Popular, deberan acompaiiar a la solicitud correspondiente la
informacion y documentacion seiialada en el articulo 8 de esta Ley, asi como el proyecto de acuerdo
de su organo de gobierno, que incluya lo relativo a la transformacion de su régimen de organizacion
y funcionamiento y la consecuente modificacion de sus estatutos sociales.

En el evento de que la Comision otorgue su autorizacion para organizarse y operar como Sociedad
Financiera Popular, a personas morales que al momento en que dicha autorizacion entre en vigor,
gocen de otra autorizacion para constituirse, organizarse, funcionar y operar, segun sea el caso, como
entidades financieras de otra naturaleza, esa otra autorizacion quedara sin efectos por ministerio de
Ley, sin que resulte necesaria la emision de una declaratoria expresa al respecto, por parte de la
autoridad que la haya otorgado.

Articulo 10.- Las Sociedades Financieras Populares deberan constituir un fondo de reserva, el cual
se integrara por lo menos con el diez por ciento de las utilidades netas de dichas sociedades que se
obtengan en cada ejercicio social, hasta alcanzar un monto equivalente a, por lo menos, el diez por
ciento de su capital contable.

Adicionalmente, las Sociedades Financieras Populares promoveran la educacion financiera, la cual
tendra por objeto propiciar el ahorro y el apoyo crediticio para el desarrollo de las actividades
productivas de sus Clientes, para lo cual podran recibir donativos y apoyos de los gobiernos federal,
estatales y municipales.

Articulo 11.- La administracion de las Sociedades Financieras Populares estara encomendada a un
consejo de administracion y a un director general, en sus respectivas esferas de competencias.

Asimismo, el consejo de administracion debera contar con un comité de auditoria, el cual tendra
caracter consultivo. La Comision establecera mediante disposiciones de caracter general, las
funciones minimas que debera realizar el comité de auditoria, asi como las normas relativas a su
integracion, periodicidad de sus sesiones y la oportunidad y suficiencia de la informacion que deba
considerar. Asimismo, la Comision, de acuerdo a los criterios que determine en disposiciones de
caracter general, podra exceptuar a las Sociedades Financieras Populares de contar con un comité de
auditoria.

El director general debera elaborar y presentar al consejo de administracidn, para su aprobacion, las
politicas para el adecuado empleo y aprovechamiento de los recursos humanos y materiales de la
Sociedad Financiera Popular, las cuales deberan considerar el uso racional de estos, restricciones para
el empleo de ciertos bienes, mecanismos de supervision y control y, en general, la aplicacion de los
recursos a las actividades propias de la Sociedad y a la consecucion de sus fines.

El director general debera en todos los casos proporcionar datos e informes precisos para auxiliar al
consejo de administracién en la adecuada toma de decisiones.
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Para garantizar la continuidad en los procesos de toma de decisiones del consejo de administracion,
en los estatutos de las Sociedades Financieras Populares se deberd establecer un sistema de
renovacion ciclica y parcial de sus consejeros, de cuando menos cada cinco afios.

Articulo 12.- El consejo de administracion de las Sociedades Financieras Populares estara integrado
por un minimo de cinco y un maximo de quince consejeros propietarios.

La Comisién a través de disposiciones de caricter general considerando lo sefialado en el
antepenultimo parrafo del articulo 33 de esta Ley, podra diferenciar los porcentajes que deberan
representar los consejeros independientes dentro del consejo de administracion, sin que en ninglin
momento se requiera mas de veinticinco por ciento por consejeros independientes. Por cada consejero
propietario se podra designar a un suplente, en el entendido de que los consejeros suplentes de los
consejeros independientes deberéan tener este mismo caracter.

Se entendera por consejero independiente a la persona que sea ajena a la administracion de la
Sociedad Financiera Popular, y que reiina los requisitos y condiciones que determine la Comisién,
mediante disposiciones de caracter general, en las que igualmente se estableceran los supuestos bajo
los cuales se considerara que un consejero deja de ser independiente para los efectos de este articulo.

En ningiin caso podran ser consejeros independientes:
L Empleados o directivos de la Sociedad;

II.  Personas que se encuentren en alguno de los supuestos previstos para ser considerados como
personas relacionadas, o tengan poder de mando;

IIl.  Socios o personas que ocupen un empleo, cargo o comision en sociedades o asociaciones
importantes que presten servicios a la Sociedad Financiera Popular o a las empresas que
pertenezcan al mismo grupo empresarial del cual forme parte esta.

Se considera que una sociedad o asociacién es importante cuando los ingresos que recibe por
la prestacion de servicios a la Sociedad Financiera Popular o al mismo grupo empresarial del
cual forme parte esta, representan mas del cinco por ciento de los ingresos totales de la sociedad
o asociacion de que se trate;

IV.  Clientes, proveedores, prestadores de servicios, deudores, acreedores, socios, consejeros o
empleados de una sociedad que sea cliente, proveedor, prestador de servicios, deudor o
acreedor importante de la Sociedad.

Se considera que un cliente, proveedor o prestador de servicios es importante cuando los
servicios que le preste la Sociedad Financiera Popular o las ventas que aquel le haga a esta
representen mas del diez por ciento de los servicios o ventas totales del cliente, del proveedor
o del prestador de servicios, respectivamente. Asimismo, se considera que un deudor o acreedor
es importante cuando el importe de la operacion respectiva sea mayor al quince por ciento de
los activos de la Sociedad o de su contraparte;
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V.  Empleados de una fundacidn, asociacion o sociedad civiles que reciban donativos importantes
de la Sociedad Financiera Popular.

Se consideran donativos importantes a aquellos que representen mas del quince por ciento del
total de donativos recibidos por la fundacién, asociacién o sociedad civiles de que se trate;

V1. Directores generales o directivos relevantes de una sociedad en cuyo consejo de administracion
participe el director general o un directivo relevante de la Sociedad;

VII. Directores generales o empleados de las empresas que pertenezcan al grupo financiero al que
pertenezca la propia Sociedad Financiera Popular;

VIII. Cényuges, concubinas o concubinarios, asi como los parientes por consanguinidad, afinidad o
civil hasta el primer grado, de alguna de las personas mencionadas en las fracciones 111 a VII
anteriores, o bien, hasta el tercer grado de alguna de las seiialadas en las fracciones I, II, IX y
X de este articulo;

IX. Directores o empleados de empresas en las que los accionistas de la Sociedad Financiera
Popular ejerzan el control;

X.  Quienes tengan conflictos de interés o estén supeditados a intereses personales, patrimoniales
o econdémicos de cualquiera de las personas que mantengan el control de la Sociedad Financiera
Popular o del consorcio o grupo empresarial al que pertenezca la Sociedad, o el poder de mando
en cualquiera de estos, y

XI.  Quienes hayan estado comprendidos en alguno de los supuestos anteriores, durante el aiio
anterior al momento en que se pretenda hacer su designacion.

El consejo debera reunirse por lo menos trimestralmente, y en forma extraordinaria, cuando sea
convocado por su presidente o por los consejeros que representen, al menos, el veinticinco por ciento
del total de miembros del consejo o por cualquiera de los comisarios de la Sociedad Financiera
Popular. Para la celebracién de las sesiones ordinarias y extraordinarias del consejo de
administracion, se debera contar con la asistencia de los consejeros que representen, cuando menos,
el cincuenta y uno por ciento de todos los miembros del consejo, de los cuales por lo menos uno
debera ser consejero independiente.

Los accionistas que representen, cuando menos, un diez por ciento del capital pagado ordinario de la
Sociedad Financiera Popular tendran derecho a designar un consejero. Unicamente podra revocarse
¢l nombramiento de los consejeros de minoria, cuando se revoque ¢l de todos los demas.

El presidente del consejo tendra voto de calidad en caso de empate.
Articulo 13.- Los consejeros de las Sociedades Financieras Populares deberan cumplir con lo

dispuesto en la presente Ley y, adicionalmente con los requisitos que determine la asamblea general
de accionistas o los estatutos de la Sociedad Financiera Popular.

18



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR Y REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA REGULAR LAS ACTIVIDADES DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO, DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

Articulo 14.- Los nombramientos de consejeros de las Sociedades Financieras Populares deberan
recaer en personas que cuenten con calidad técnica, honorabilidad e historial crediticio satisfactorio,
asi como con amplios conocimientos y experiencia en materia financiera, legal o administrativa.

Los consejeros estaran obligados a abstenerse expresamente de participar en la deliberacion y
votacioén de cualquier asunto que implique para ellos un conflicto de interés. Asimismo, deberan
mantener absoluta confidencialidad respecto de todos aquellos actos, hechos o acontecimientos
relativos a la Sociedad Financiera Popular de que sea consejero, asi como de toda deliberacion que
se lleve a cabo en el consejo, sin perjuicio de la obligacién que tendra la Sociedad de proporcionar
toda la informacion que le sea solicitada al amparo de la presente Ley.

En ningln caso podran ser consejeros de Sociedades Financieras Populares:

L. Los directivos y empleados de la Sociedad Financiera Popular, con excepcion del director
general y de los directivos de la Sociedad que ocupen cargos con las dos jerarquias
administrativas inmediatas inferiores a la de aquel, sin que estos constituyan mas de la tercera
parte del consejo de administracién;

II.  El conyuge, concubina o concubinario de cualquiera de las personas a que se refiere la fraccion
anterior. Las personas que tengan parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado, o civil, con mas de dos consejeros;

IlI.  Las personas que tengan litigio pendiente con la Sociedad de que se trate;

IV. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales; las inhabilitadas para ejercer el comercio
o para desempeiiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o en el sistema
financiero mexicano;

V.  Los quebrados y concursados que no hayan sido rehabilitados;

VI. Quienes realicen funciones de supervision, inspeccion, vigilancia y regulacion de las
Sociedades Financieras Populares; y

VIL. Quienes participen en el consejo de administracion de otra Sociedad Financiera Popular.
La mayoria de los consejeros deberan ser mexicanos o extranjeros residentes en el territorio nacional.

La persona que vaya a ser designada como consejero de una Sociedad Financiera Popular y sea
consejero de otra entidad financiera debera revelar dicha circunstancia a la asamblea de accionistas
de dicha Sociedad para el acto de su designacion.

Articulo 15.- Los nombramientos de director general de las Sociedades Financieras Populares y de
los directivos que ocupen cargos con las dos jerarquias inmediatas inferiores a la de este, deberdn
recaer en personas que cuenten con honorabilidad e historial crediticio satisfactorio, y que ademas
retnan los requisitos siguientes:
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I Ser residentes en territorio mexicano, en términos de lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la
Federacion;

II.  Haber prestado por lo menos cinco aiios sus servicios en puestos de alto nivel decisorio, cuyo
desempefio requiera conocimiento y experiencia en materia financiera y administrativa, o bien,
acreditar experiencia y conocimientos en materia financiera y administrativa en términos de lo
que para tales efectos establezca la Comision mediante disposiciones de caracter general; y

IIl.  No tener alguno de los impedimentos que para ser consejero sefialan las fracciones 11l a VII
del articulo 14 anterior.

Los comisarios de las Sociedades Financieras Populares deberdn contar con calidad técnica,
honorabilidad e historial crediticio satisfactorio en términos de las disposiciones de cardcter general
que al efecto emita la Comisidn, asi como con amplios conocimientos y experiencia en materia
financiera, contable, legal o administrativa y, ademés, deberian cumplir con el requisito establecido
en la fraccion I del presente articulo.

Articulo 16.- Las Sociedades Financieras Populares deberin implementar un sistema de
remuneracion de conformidad con esta Ley y lo que establezca la Comision mediante disposiciones
de caracter general. El consejo de administracion sera responsable de la aprobacion del sistema de
remuneracion, las politicas y procedimientos que lo normen; de definir su alcance y determinar el
personal sujeto a dicho sistema, asi como de vigilar su adecuado funcionamiento.

Dicho sistema de remuneracion debera considerar todas las remuneraciones, ya sea que estas se
otorguen en efectivo o a través de otros mecanismos de compensacion, y debera al menos cumplir
con lo siguiente:

L. Delimitar las responsabilidades de los 6rganos sociales encargados de la implementacion de
los esquemas de remuneracion;

II.  Establecer politicas y procedimientos que normen las remuneraciones ordinarias y
remuneraciones extraordinarias de las personas sujetas al sistema de remuneracion.

En todo caso, las politicas y procedimientos que limiten o suspendan las remuneraciones
extraordinarias deberdn a su vez, preverse en las condiciones de trabajo de las Sociedades
Financieras Populares;

IIl.  Establecer la revisién periddica de politicas y procedimientos de pago, asi como los ajustes
conducentes, y

IV. Los demas aspectos que sefiale la Comision mediante disposiciones de caracter general.

La Comision podra exigir requerimientos de capitalizacion adicionales a los sefialados en esta Ley
cuando las Sociedades Financieras Populares incumplan lo relativo a su sistema de remuneracion.
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Articulo 17.- El consejo de administracion debera constituir un comité de remuneraciones cuyo
objeto sera la implementacién, mantenimiento y evaluacion del sistema de remuneracién a que se
refiere la presente Ley, para lo cual tendra las funciones siguientes:

L Proponer para aprobacion del consejo de administracién las politicas y procedimientos de
remuneracion, asi como sus eventuales modificaciones;

II.  Informar al consejo de administracion sobre el funcionamiento del sistema de remuneracion, y
HI.  Las demas que determine la Comision mediante disposiciones de caracter general.

La Comision seiialara mediante disposiciones de caracter general, la forma en que debera integrarse,
reunirse y funcionar el comité de remuneraciones.

Asimismo, la Comisidn, de acuerdo a las operaciones que celebre en términos del articulo 33 de esta
Ley, podra exceptuar a las Sociedades Financieras Populares de contar con un comité de
remuneraciones o permitir que otros organos lleven a cabo las funciones del comité de
remuneraciones.

Articulo 18.- Las Sociedades Financieras Populares deberan establecer mecanismos para que
cualquier empleado o Cliente informe de manera anénima a dicha sociedad o a la Comisién de
posibles incumplimientos a la presente Ley o a las disposiciones de caracter general que de ella
emanen, por parte de la propia Sociedad o empleados de esta. Dichos mecanismos deberan darse a
conocer a los empleados y Clientes por los medios que al efecto determine la Sociedad. En cualquier
caso, el presidente del comité de auditoria o equivalente de la Sociedad Financiera Popular debera
hacer del conocimiento de la Comision de forma inmediata cuando reciba tales informes.

La informacion que reciba la Comision en términos del parrafo anterior tendra el caracter de
confidencial y solo podra ser utilizada por ésta para el gjercicio de sus atribuciones.

Articulo 19.- Las Sociedades Financieras Populares deberan contar con un comité de crédito. Dicho
comité o las personas que este autorice, seran los encargados de analizar y, en su caso, aprobar las
solicitudes de crédito que se presenten a la Sociedad Financiera Popular, asi como las condiciones en
que estas se otorguen de acuerdo a las politicas que apruebe el consejo de administracion.

La Comision, de acuerdo a los criterios que determine en disposiciones de caracter general, podrd
exceptuar a las Sociedades Financieras Populares de contar con un comité de crédito.

Articulo 20.- Los miembros del comité de crédito seran designados y removidos de su cargo a
propuesta del director general y por acuerdo del consejo de administracién.

El consejo de administracion emitird los reglamentos y manuales operativos a los cuales deberd
ajustarse el comité de crédito o su equivalente.

Articulo 21.- La Sociedad Financiera Popular de que se trate, debera verificar que las personas que
sean designadas como consejeros, director general y directivos con las dos jerarquias inmediatas
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inferiores a la de este ultimo, cumplan, con anterioridad al inicio de sus gestiones, con los requisitos
sefialados en esta Ley. La Comisién podra establecer, mediante disposiciones de caracter general, los
criterios mediante los cuales se deberan integrar los expedientes que acrediten el cumplimiento a lo
sefialado en el presente articulo.

En todo caso, las personas mencionadas en el parrafo anterior deberdn manifestar por escrito:

L. Que no se ubican en ninguno de los supuestos a que se refieren las fracciones Il a VII del
articulo 14, tratdndose de consejeros y HI del articulo 15 para el caso del director general y
directivos a que se refiere el primer parrafo de este articulo;

II.  Que se encuentran al corriente de sus obligaciones crediticias de cualquier género, y
II.  Que conocen los derechos y obligaciones que asumen al aceptar el cargo que corresponda.

Articulo 22.- Las Sociedades Financieras Populares deberan informar a la Comisién los
nombramientos de consejeros, director general y directivos con las dos jerarquias inmediatas
inferiores a la de este ultimo, dentro de los cinco dias habiles posteriores a su designacion,
manifestando expresamente que los mismos cumplen con los requisitos aplicables. La Comision
tendra facultad de veto tratindose de consejeros, miembros del comité de auditoria, comisario o
director general.

Articulo 23.- La Comisidn, en el ambito de su competencia, expedira las reglas de caracter general
para el funcionamiento de las Sociedades Financieras Populares, las caracteristicas de sus operaciones
activas, pasivas y de servicios, incluyendo los montos y plazos, sus limites y los requisitos para
celebrarlas de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 24.- La Comision autorizara a las Sociedades Financieras Populares el inicio de operaciones
o la realizacion de otras adicionales a las que le hayan sido autorizadas, de entre las sefialadas en el
articulo 33 de esta Ley, cuando acrediten el cumplimiento de lo siguiente:

I Que las operaciones de que se trate se encuentren expresamente seiialadas en sus estatutos
sociales;

II.  Que cuenten con el capital minimo y cumplan con los requerimientos de capitalizacion por
riesgos que les corresponda conforme a lo establecido en los lineamientos minimos de
regulacion prudencial a los que deberan sujetarse las Sociedades Financieras Populares que
emita la Comision;

IIIl.  Que cuenten con los 6rganos de gobierno y la estructura corporativa adecuados para realizar
las operaciones que pretendan llevar a cabo, de acuerdo con lo establecido en esta Ley y en las
disposiciones técnicas u operativas de caracter general emitidas por la Comision tendientes a
procurar el buen funcionamiento de las sociedades;

IV. Que cuenten con la infraestructura y los controles internos necesarios para realizar las
operaciones que pretendan llevar a cabo, tales como sistemas operativos, contables y de
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seguridad, oficinas, asi como los manuales respectivos, conforme a las disposiciones
aplicables, y '

V.  Que se encuentren al corriente en el pago de las sanciones impuestas por las autoridades
financieras por incumplimientos a esta Ley y a otras que resulten aplicables, asi como en el
cumplimiento de las observaciones y acciones correctivas que, en ejercicio de sus funciones,
hubiere dictado la citada Comision.

La Comision practicara las visitas de inspeccion que considere necesarias a efecto de verificar el
cumplimiento de los requisitos a que se refieren las fracciones | a IV de este articulo.

La Sociedad Financiera Popular de que se trate deberd inscribir en el Registro Piblico de Comercio,
para efectos declarativos, la autorizacion que se le haya otorgado para el inicio de operaciones en
términos del presente articulo, a mas tardar a los treinta dias posteriores a que le haya sido notificada.

Hasta en tanto la Comision no otorgue la autorizacion a que se refiere el presente articulo, la Sociedad
Financiera Popular correspondiente, solo podra celebrar los actos necesarios para cumplir con los
requisitos establecidos en este articulo, sin que pueda celebrar las operaciones de depositos de dinero
a la vista, de ahorro, a plazo, retirables en dias preestablecidos y retirables con previo aviso. Durante
el periodo antes referido, la Sociedad de que se trate podra utilizar las palabras Sociedad Financiera
Popular, u otras que expresen ideas semejantes en cualquier idioma de conformidad con esta Ley.

Articulo 25.- Las Sociedades Financieras Populares en la celebracion de operaciones activas y
pasivas deberan apegarse a los términos y condiciones que al efecto aprueben los 6rganos de gobierno
de la Sociedad de que se trate, de acuerdo con las facultades que tengan conferidas en sus estatutos
saciales.

Dichos términos y condiciones deberan ser de aplicacion general entre los Clientes que cumplan con
los requisitos establecidos para la operacion activa y pasiva de que se trate. El resultado de la
implementacién de lo anterior, en el conjunto de tales operaciones, no debera causar un menoscabo
en la situacion financiera y viabilidad de la propia Sociedad Financiera Popular.

Las Sociedades Financieras Populares no podran celebrar operaciones en las que se pacten términos
y condiciones que se aparten de lo previsto por este articulo, ni tampoco podran celebrar operaciones
distintas a los que correspondan a su objeto social.

Articulo 26.- El principal y los intereses de los instrumentos de captacion que no tengan fecha de
vencimiento, o bien, que teniéndola se renueven de forma automatica, asi como las transferencias
vencidas y no reclamadas, que al 31 de diciembre de cada aiio, no hayan tenido movimiento por
depdsitos o retiros durante los tltimos diez afios, contados a partir de dicha fecha, cuyo importe no
sea superior al equivalente de doscientos dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, prescribirdn a favor del patrimonio de la beneficencia publica.

En todo caso, dicha Sociedad debera dar previo aviso por escrito al Cliente de que se trate, de manera

fehaciente, en el domicilio que conste en el expediente respectivo, con ciento veinte dias de antelacion
a la conclusion del plazo previsto por el parrafo anterior.
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Las Sociedades Financieras Populares, estardan obligadas a notificar a la Comisién sobre el
cumplimiento del presente articulo dentro de los dos primeros meses de cada aiio.

Articulo 27.- Los contratos o los documentos en los que, en su caso, se hagan constar los créditos o
préstamos que otorguen las Sociedades Financieras Populares, junto con los estados de cuenta
certificados por el contador facultado por la Sociedad Financiera Popular acreedora, seran titulos
ejecutivos, sin necesidad de reconocimiento de firma ni de otro requisito.

El estado de cuenta certificado por el contador a que se refiere este articulo, hara fe, salvo prueba en
contrario, en los juicios respectivos para la fijacion de los saldos resultantes a cargo de los deudores.

Articulo 28.- La informacion y documentacion relativa a las operaciones y servicios a que se refiere
el articulo 33 de la presente Ley, tendra caracter confidencial, por lo que las Sociedades Financieras
Populares, en proteccion del derecho a la privacidad de sus Clientes que en este articulo se establece,
en ningun caso podran dar noticias o informacion de los depositos, operaciones o servicios, sino al
depositante, deudor, titular, beneficiario, a sus representantes legales o a quienes tengan otorgado
poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o servicio.

Como excepcion a lo dispuesto por el parrafo anterior, las Sociedades Financieras Populares estaran
obligadas a dar las noticias o informacion a que se refiere dicho parrafo, cuando lo solicite la autoridad
judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el titular o, en su caso, el depositante,
deudor, titular o beneficiario sea parte o acusado. Para los efectos del presente parrafo, la autoridad
judicial podra formular su solicitud directamente a la Sociedad Financiera Popular o a través de la
Comision.

Las Sociedades Financieras Populares también estaran exceptuadas de la prohibicion prevista en el

primer parrafo de este articulo y, por tanto, obligadas a dar las noticias o informacién mencionadas,

en los casos en que sean solicitadas por las autoridades siguientes:

L. El Procurador General de la Repiblica o el servidor piblico en quien delegue facultades para
requerir informacién, para la comprobacion del cuerpo del delito y de la probable
responsabilidad del indiciado;

II.  Los procuradores generales de justicia de los Estados de la Federacion y del Distrito Federal o
subprocuradores, para la comprobacion del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad
del indiciado;

III.  El Procurador General de Justicia Militar, para la comprobacion del cuerpo del delito y de la
probable responsabilidad del indiciado;

IV. Las autoridades hacendarias federales, para fines fiscales;

V.  La Secretaria para el ejercicio de sus atribuciones;
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VI.  El Tesorero de la Federacion, cuando el acto de vigilancia lo amerite, para solicitar los estados
de cuenta y cualquier otra informacion relativa a las cuentas personales de los servidores
publicos, auxiliares y, en su caso, particulares relacionados con la investigacion de que se trate;

VII. La Auditoria Superior de la Federacién, en ejercicio de sus facultades de revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica Federal y respecto a cuentas o contratos a través de los cuales
se administren o ejerzan recursos publicos federales;

VIIIL. El titular y los subsecretarios de la Secretaria de la Funcién Publica, en ejercicio de sus
facultades de investigacion o auditoria para verificar la evolucién del patrimonio de los
servidores publicos federales.

La solicitud de informacion y documentacion a que se refiere el parrafo anterior, debera
formularse en todo caso, dentro del procedimiento de verificacion a que se refieren los articulos
4] y 42 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y

IX. La Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, 6rgano técnico del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para el gjercicio de sus atribuciones legales,
en los términos establecidos en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Las autoridades electorales de las entidades federativas solicitaran y obtendran la
informacion que resulte necesaria también para el ejercicio de sus atribuciones legales a través
de la unidad primeramente mencionada.

Las autoridades mencionadas en las fracciones anteriores solicitaran las noticias o informacion a que
se refiere este articulo en el ejercicio de sus facultades y de conformidad con las disposiciones legales
que les resulten aplicables.

Las solicitudes a que se refiere el tercer parrafo de este articulo deberin formularse con la debida
fundamentacion y motivacion, por conducto de la Comision respecto de las Sociedades Financieras
Populares. Los servidores publicos y las instituciones sefialados en las fracciones Iy VII, y la unidad
de fiscalizacion a que se refiere la fraccion IX, podran optar por solicitar a la autoridad judicial que
expida la orden correspondiente, a efecto de que la Sociedad Financiera Popular entregue la
informacion requerida, siempre que dichos servidores o autoridades especifiquen la denominacion de
la Sociedad, el nimero de cuenta, nombre del cuentahabiente o Cliente y demds datos y elementos
que permitan su identificacion plena, de acuerdo con la operacion de que se trate.

Los empleados y directivos de las Sociedades Financieras Populares seran responsables, en los
términos de las disposiciones aplicables, por violacion del secreto que se establece y las sociedades
estaran obligadas en caso de revelacion indebida del secreto, a reparar los dafios y perjuicios que se
causen.

Lo anterior, no afecta en forma alguna la obligacion que tienen las Sociedades Financieras Populares
de proporcionar a la Comision, toda clase de informacion y documentos que, en ejercicio de sus
funciones de inspeccidn y vigilancia, les solicite en relacién con las operaciones que celebren y los
servicios que presten.
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Los documentos y los datos que proporcionen las Sociedades Financieras Populares como
consecuencia de las excepciones del presente articulo, solo podran ser utilizados en las actuaciones
que correspondan en términos de Ley y, respecto de aquellos, se debera observar la mas estricta
confidencialidad, aun cuando el servidor pitblico que hubiere tenido conocimiento de la informacion
de que se trate, se separe del servicio. El servidor piblico que indebidamente quebrante la reserva de
las actuaciones, proporcione copia de las mismas o de los documentos con ellas relacionados, o que
de cualquier otra forma revele informacion en ellos contenida, quedara sujeto a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales correspondientes.

Las Sociedades Financieras Populares deberan dar contestacion a los requerimientos que la Comision
les formule en virtud de las peticiones de las autoridades indicadas en este articulo, dentro de los
plazos que la misma determine. La propia Comisién podra sancionar a las sociedades que no cumplan
con los plazos y condiciones que se establezcan, de conformidad con lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la presente Ley.

La Comision emitira disposiciones de caracter general en las que establezca los requisitos que deberan
reunir las solicitudes o requerimientos de informacion que formulen las autoridades a que se refiere
este articulo, a efecto de que las Sociedades Financieras Populares requeridas estén en aptitud de
identificar, localizar y aportar las noticias o informacion solicitadas.

Articulo 29.- Las Sociedades Financieras Populares requeriran del acuerdo de, por lo menos, tres
cuartas partes de los consejeros que estén presentes en las sesiones del consejo de administracion,
para aprobar la celebracion de operaciones con personas relacionadas.

Seran operaciones con personas relacionadas, las celebradas por las Sociedades Financieras
Populares, en las que resulten o puedan resultar deudores de las mismas, las personas que se indican
a continuacion:

L. Las personas fisicas o morales que posean directa o indirectamente el control del uno por ciento
o mas de los titulos representativos del capital de una Sociedad Financiera Popular, de la
sociedad controladora o de las entidades financieras y empresas integrantes del grupo
financiero al que, en su caso, pertenezca la propia Sociedad, de acuerdo al registro de
accionistas mas reciente;

II.  Los miembros del consejo de administracién de la Sociedad Financiera Popular, de la sociedad
controladora o de las entidades financieras y empresas integrantes del grupo financiero al que,
en su caso pertenezca la propia Sociedad, asi como los auditores externos y comisarios, sus
directivos o empleados o las personas distintas a estos que con su firma puedan obligar a la
Sociedad Financiera Popular de que se trate.

No se considerardn operaciones con personas relacionadas los créditos o préstamos que se
otorguen en términos del articulo siguiente;

IIl.  Los conyuges y las personas que tengan parentesco en linea recta en primer grado y en linea
colateral en segundo grado o civil con las personas seiialadas en las fracciones anteriores;
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IV. Las personas morales, asi como los consejeros y directivos de estas, en las que la Sociedad
Financiera Popular posea directa o indirectamente el control del diez por ciento o mas de los
titulos representativos de su capital;

V.  Las personas morales en las que cualesquiera de las personas seiialadas en las fracciones
anteriores, asi como los directivos, empleados, auditores externos y comisarios de la Sociedad
Financiera Popular, los ascendientes y descendientes en primer grado, asi como sus conyuges,
posean directa o indirectamente el control del diez por ciento o mas de los titulos
representativos de su capital, y

VI. Las personas morales en las que los directivos, auditores externos y comisarios de las
Sociedades Financieras Populares sean consejeros 0 administradores u ocupen cualquiera de
los tres primeros niveles jerarquicos en dichas personas morales.

Asimismo, se considerara una operacion con persona relacionada, aquella que se realice a través de
cualquier persona o fideicomiso, cuando la contraparte y fuente de pago de dicha operacion dependa
de una de las personas relacionadas a que se refiere este articulo.

Articulo 30.- Las operaciones con personas relacionadas que deban ser sometidas a la aprobacion del
consejo de administracion, se presentaran por conducto y con la opinién favorable del comité de
crédito respectivo. De otorgarse la aprobacion, la Sociedad Financiera Popular debera presentar a la
Comision, copia certificada del acuerdo en el que conste la aprobacion del consejo e informarle del
otorgamiento y, en su caso, renovacion, asi como la forma de pago o extincion de estos créditos, en
los términos que sefiale la propia Comision.

No requeriran de autorizacion, las operaciones con personas relacionadas cuyo importe en su conjunto
no exceda de cincuenta mil unidades de inversion o el cero punto veinticinco por ciento del capital
neto de la Sociedad Financiera Popular, el que sea menor, a otorgarse en favor de una misma persona
fisica o moral o grupo de personas fisicas o morales que por sus nexos patrimoniales o de
responsabilidad, constituyan riesgos comunes para una Sociedad Financiera Popular; sin embargo,
deberan hacerse del conocimiento del consejo de administracion y poner a su disposicion toda la
informacion relativa a las mismas.

El consejo de administracién de las Sociedades Financieras Populares podra delegar sus facultades a
un comité de consejeros, cuya funcion sera exclusivamente la aprobacion de operaciones con personas
relacionadas, en aquellas operaciones donde el importe no exceda de setenta y cinco mil unidades de
inversion o el cero punto cincuenta por ciento del capital neto de la Sociedad, el que sea menor. Dicho
comité se integrara por un minimo de cuatro y un maximo de siete consejeros, de los cuales, por lo
menos, una tercera parte deberan ser consejeros independientes, en términos de lo dispuesto por la
presente Ley.

En dicho comité no podra haber mas de un consejero que, a la vez, sea directivo o empleado de la

Sociedad Financiera Popular, de los integrantes del grupo financiero al que esta pertenezca, o de la
propia sociedad controladora.
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Las resoluciones del comité a que se refiere el parrafo anterior, requeriran del acuerdo de las tres
cuartas partes de los miembros presentes en la sesion.

El citado comité debera presentar un informe de su gestion al consejo de administracion con la
periodicidad que este le indique, sin que esta exceda de ciento ochenta dias.

La suma total de las operaciones con personas relacionadas no podréa exceder del diez por ciento del
capital neto de la Sociedad Financiera Popular, previsto por los lineamientos en materia de
requerimientos de capitalizacion y determinacion del capital neto que emita la Comision. Tratdndose
de préstamos o créditos revocables, computara para este limite Gnicamente la parte dispuesta.

En todos los casos de operaciones con personas relacionadas, se informara al comité de crédito de la
Sociedad de que se trate o al consejo de administracion, segiin sea el caso, el monto agregado de otras
operaciones de crédito otorgadas a personas que sean consideradas como relacionadas con el
funcionario, consejero o accionista de que se trate.

Para los efectos de los parrafos anteriores, el capital neto que debera utilizarse sera la correspondiente
al altimo dia habil del trimestre calendario inmediato anterior a la fecha en que se efectiien los
calculos.

Asimismo, la Comision dictara disposiciones de caracter general, tendientes a regular las operaciones
con personas relacionadas.

Las Sociedades Financieras Populares deberan solicitar la informacién correspondiente, a las
personas relacionadas a que se refiere esta Ley, de conformidad con las reglas mencionadas en el
parrafo anterior.

Articulo 31.- El consejo de administracion de las Sociedades Financieras Populares o un comité que
al afecto establezca, integrado por al menos un consejero independiente, quien lo presidird, debera
aprobar la celebracion de operaciones distintas de las previstas en el articulo anterior, con cualquiera
de las personas referidas en dicho precepto. Lo anterior, salvo que carezcan de relevancia en razon
de su cuantia o bien se realicen con empleados, siempre que en este tltimo caso se lleven a cabo en
las mismas condiciones que con cualquier cliente 0 como resultado de prestaciones laborales de
caracter general. En todo momento, las operaciones celebradas con las personas que seiiala el articulo
29 de esta Ley deberan pactarse en condiciones de mercado.

En todo caso, requeriran de la aprobacion del consejo de administracion o el comité referido, las
operaciones que pretendan llevarse a cabo con las personas que seiiala el articulo 29 de esta Ley, que
con base en cifras correspondientes al cierre del trimestre inmediato anterior al de su aprobacion, se
refieran a lo siguiente:

L. Adaquisiciones o enajenaciones de bienes con valor igual o superior al cinco por ciento de los
activos consolidados de la Sociedad Financiera Popular.

II.  Recepcion de préstamos o créditos por un monto total igual o superior al cinco por ciento de
los activos consolidados de la Sociedad Financiera Popular.
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Asimismo, requeriran de la aprobacién del consejo de administracién o del comité referido, las
operaciones con las personas que sefiala el articulo 29 de esta Ley, que en el lapso de un ejercicio
social, se ejecuten, simultanea o sucesivamente, pero que por sus caracteristicas puedan considerarse
como una sola operacion, y esta actualice cualquiera de los supuestos previstos en las fracciones [ y
Il anteriores.

La celebracion de las operaciones a que se refiere el segundo y tercer parrafos de este articulo deberan
celebrarse con base en estudios de precios de transferencia, elaborados por un experto de reconocido
prestigio e independiente a las partes involucradas en las operaciones. La informacion a que se refiere
este parrafo, debera estar disponible en todo momento para la Comision.

Las Sociedades Financieras Populares deberan entregar a la Comision, durante el primer trimestre de
cada afio, un estudio anual de los precios de transferencia utilizados para la celebracion de las
operaciones sefialadas en el parrafo segundo y tercer parrafos anteriores, llevadas a cabo durante el
afio calendario inmediato anterior.

La Comision podra suspender o limitar de manera parcial o total las operaciones a que se refiere este
articulo, si a su no fueron pactadas en condiciones de mercado o bien, ponen en peligro la solvencia,
estabilidad o liquidez de la Sociedad Financiera Popular.

Articulo 32.- Las Sociedades Financieras Populares al celebrar operaciones en las que puedan resultar
deudores de estas sus directivos o empleados o las personas que ostenten algin cargo, mandato,
comisién o cualquier otro titulo juridico que dichas Sociedades otorguen para la realizacion de las
actividades que le son propias, deberan ajustarse a lo siguiente:

L Solo podran celebrar tales operaciones, cuando correspondan a prestaciones de caracter laboral
otorgadas de manera general, o

II.  Cuando se trate de créditos denominados en moneda nacional documentados en tarjetas de
crédito; para la adquisicion de bienes de consumo duradero o destinados a la vivienda, siempre
que en cualquiera de los casos seialados se celebren en las mismas condiciones que la Sociedad
Financiera Popular tenga establecidas para el piiblico en general.

La restriccion a que se refiere este articulo, resulta igualmente aplicable a las operaciones que
pretendan celebrar las Sociedades Financieras Populares con el o los comisarios propietarios o
suplentes de la propia Sociedad, asi como los auditores externos independientes.

Articulo 33.- Las Sociedades Financieras Populares, podran realizar las operaciones siguientes:

I Recibir depésitos de dinero a la vista, de ahorro, a plazo, retirables en dias preestablecidos y
retirables con previo aviso, con los limites totales siguientes:

a) Tratindose de personas fisicas hasta por la cantidad equivalente en moneda nacional a
200,000 UDIs.
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b) Tratandose de personas morales hasta por la cantidad equivalente en moneda nacional a
1°000,000 UDIs.

Sin limite alguno tratindose de personas relacionadas a que alude esta Ley.

Las anteriores operaciones se podran realizar con menores de edad en términos de la
legislacion comin aplicable.

Recibir préstamos y créditos de entidades financieras nacionales o extranjeras, fideicomisos
publicos y organismos e instituciones financieras internacionales, de sus proveedores
nacionales y extranjeros, afianzadoras, aseguradoras y afores, asi como de instituciones
financieras extranjeras.

Expedir y operar tarjetas de débito.
Otorgar préstamos o créditos a sus Clientes.
Otorgar créditos o préstamos de caracter laboral a sus trabajadores.

Otorgar a Sociedades Financieras Populares préstamos de liquidez, debiendo sujetarse a los
limites y condiciones que mediante disposiciones de caracter general establezca la Comision.

Descontar, dar en garantia o negociar titulos de crédito, y afectar los derechos provenientes
de los contratos de financiamiento que realicen con sus Clientes, en términos de lo dispuesto
por la presente Ley.

Constituir depositos a la vista o a plazo en instituciones de crédito y entidades financieras del
exterior.

Realizar inversiones en valores gubernamentales, bancarios y de fondos de inversion en
instrumentos de deuda, sin perjuicio de las demas inversiones que pueden realizar conforme
aesta Ley.

Recibir o emitir érdenes de pago y transferencias.

Fungir como receptor de pago de servicios por cuenta de terceros, siempre que lo anterior no
implique para la Sociedad Financiera Popular la aceptacion de obligaciones directas o
contingentes.

Realizar la compra venta de divisas en ventanilla por cuenta de terceros o propia.

Distribuir seguros que se formalicen a través de contratos de adhesion, por cuenta de alguna
institucion de seguros o sociedad mutualista de seguros, debidamente autorizada de

conformidad con la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, para lo cual debera sujetarse
a lo establecido en el articulo 102 y 103 de la referida ley.
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XIV. Distribuir fianzas, en términos de las disposiciones aplicables a dichas operaciones.

XV. Llevar a cabo la distribucién y pago de productos, servicios y programas, todos ellos
gubernamentales.

XVI. Celebrar como arrendatarias, contratos de arrendamiento financiero sobre equipos de
codmputo, transporte y demas que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto social, y
adquirir los bienes que sean objeto de tales contratos.

XVIL. Celebrar contratos de arrendamiento sobre bienes muebles e inmuebles para la consecucion
de su objeto.

XVIII. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de su objeto y
enajenarlos cuando corresponda.

XIX. Recibir donativos.

XX.  Aceptar mandatos y comisiones de entidades financieras, relacionados con su objeto.
XXI. Realizar operaciones de factoraje financiero con sus Clientes o por cuenta de éstos.
XXIL. Prestar servicios de caja de seguridad.

XXIII. Ofrecer el servicio de abono y descuento en némina.

XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiero con sus Clientes.

XXV. Prestar servicios de caja y tesoreria.

XXVI. Actuar como fiduciaria en los fideicomisos de garantia a que se refiere la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito.

XXVIIL Emitir titulos de crédito, en serie 0 en masa.
XXVIIL. Emitir obligaciones subordinadas.

XXIX. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a través del
otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito.

XXX. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en cuenta corriente, a
sus Clientes.

XXXI. Otorgar descuentos de toda clase, reembolsables a plazos congruentes con los de las
operaciones pasivas que celebren.

XXXII. Actuar como representante comun de los tenedores de titulos de crédito.
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XXXIIIL Realizar inversiones en acciones de administradoras de fondos para el retiro, sociedades de
inversion especializados en fondos para el retiro, sociedades operadoras de fondos de
inversién y sociedades financieras de objeto miltiple. En estos casos, se requerird de la
previa autorizacion de la Comision.

Las solicitudes de autorizacion de las inversiones a que se refiere esta fraccion, deberan
acompaiiarse del documento que precise las politicas para resolver el probable conflicto de
interés que en la realizacién de sus operaciones con el piblico pudieren presentarse.

XXXIV. Ofrecer y distribuir, entre sus accionistas las acciones de los fondos de inversion
operados por las sociedades operadoras de fondos de inversién a que hace referencia la
fraccion anterior o por aquellas en cuyo capital participen indirectamente, asi como
promocionar la afiliacion de trabajadores a las administradoras de fondos para el retiro en
cuyo capital participen directa o indirectamente.

XXXV.Las demas operaciones necesarias para la realizacion de su objeto social.

Asimismo, la Comisién podra autorizar a las Sociedades Financieras Populares la realizacion de
operaciones analogas o conexas a las seiialadas en este articulo.

Las Sociedades Financieras Populares inicamente podran recibir depdsitos de los Gobiernos Federal,
Estatales o Municipales, ya sea a través de sus sectores central o paraestatal, de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial o de organismos autonomos, cuando obtengan autorizacion de la Comisidn.

Las Sociedades Financieras Populares inicamente podran realizar aquellas operaciones previstas en
las fracciones anteriores que estén expresamente contempladas en sus estatutos sociales, previa
aprobacion de la Comision en términos de lo previsto en los articulos 8 y 24 de la presente Ley.

La Comision en la regulacion que emita, debera considerar las operaciones que las Sociedades
Financieras Populares hayan sido autorizadas a realizar conforme a esta Ley y, diferenciarla, cuando
lo estime procedente. Lo anterior considerando aspectos de las propias Sociedades Financieras
Populares tales como la infraestructura con la que deberan contar y la informacion que deberan
proporcionar, entre otros. Asimismo, se podran considerar los modelos de negocios o caracteristicas
de sus operaciones.

Las Sociedades Financieras Populares tendran prohibido recibir en garantia de los préstamos que
otorguen a sus Clientes, titulos representativos de su propio capital social.

En ningiin caso las Sociedades Financieras Populares podran autorizar a sus Clientes la expedicion
de cheques a su cargo, en los términos que dispone el Titulo Primero, Capitulo IV de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito. Asimismo, a las Sociedades Financieras Populares les estara
prohibido realizar aquellas operaciones que no les estén expresamente autorizadas.

Articulo 34.- Los Clientes de las Sociedades Financieras Populares que mantengan cuentas de
depésito de dinero a la vista, de ahorro, a plazo, retirables en dias preestablecidos y retirables con
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previo aviso, podran autorizar a terceros para que hagan disposiciones de efectivo con cargo a dichas
cuentas. Para ello, las Sociedades Financieras Populares deberdn contar con la autorizacion del titular
o titulares de la cuenta.

Asimismo, los Clientes de las Sociedades Financieras Populares podran domiciliar el pago de bienes
y servicios en las cuentas de depdsito referidas en el parrafo anterior o en los contratos de crédito en
cuenta corriente vinculados a una tarjeta de crédito. Los Clientes podran autorizar los cargos
directamente a la Sociedad Financiera Popular de que se trate o a los proveedores de los bienes o
servicios.

Las Sociedades Financieras Populares podran cargar a las mencionadas cuentas los importes
correspondientes, siempre y cuando:

L. Cuenten con la autorizacién del Cliente de que se trate, o

II.  ElCliente autorice directamente al proveedor de bienes o servicios y este a su vez instruya a la
Sociedad Financiera Popular para realizar el cargo respectivo. En este caso, la autorizacion
podra quedar en poder del proveedor de los bienes o servicios.

En el evento de que el Cliente cuya cuenta hubiere sido cargada en términos del parrafo anterior,
objete dicho cargo dentro de los noventa dias naturales siguientes a la fecha en que este se haya
realizado, la Sociedad Financiera Popular respectiva debera abonarle en la cuenta de que se trate, a
mds tardar el dia habil inmediato siguiente a aquel en que se efectiie la objecion, la totalidad de los
cargos.

Para efectos de cumplir con la obligacion a que se refiere el parrafo anterior, la Sociedad Financiera
Popular estara facultada para cargar a la cuenta que lleve al proveedor de los bienes o servicios, el
importe correspondiente. Cuando la cuenta del proveedor de bienes o servicios la lleve una Sociedad
Financiera Popular distinta, o una institucion de crédito, esta tltima debera devolver a la Sociedad
Financiera Popular en que tenga su cuenta el Cliente los recursos de que se trate, pudiendo cargar a
la cuenta del proveedor de los bienes o servicios respectivo el importe de la reclamacion. Para estos
efectos, la Sociedad Financiera Popular y el proveedor deberan pactar los términos y condiciones que
seran aplicables.

Las Sociedades Financieras Populares deberan pactar con los proveedores el procedimiento para
efectuar los cargos a que se refiere el parrafo anterior, cuidando en todo momento que no causen daiio
al patrimonio de dichas Sociedades Financieras Populares.

En cualquier momento, el Cliente podra solicitar la cancelacion de la domiciliacion a la Sociedad
Financiera Popular que le lleve la cuenta, sin importar quién conserve la autorizacion de los cargos
correspondientes. La citada cancelacion surtira efectos en el plazo que establezca la Comisién en las
disposiciones de caricter general que emita para tal efecto, el cual no podra exceder de los diez dias
habiles siguientes a aquel en que la Sociedad Financiera Popular la reciba, por lo que a partir de dicha
fecha debera rechazar cualquier nuevo cargo en favor del proveedor.
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Las autorizaciones, instrucciones y comunicaciones a que se refiere este articulo podran llevarse a
cabo por escrito con firma autdgrafa o a través de los medios electronicos, pticos o de cualquier otra
tecnologia que previamente convengan las partes, debiendo contar las Sociedades Financieras
Populares con los registros, archivos u otros medios que les permitan presentar ante la autoridad
competente, la fecha y demads caracteristicas principales de las reclamaciones que, en su caso,
presenten los usuarios.

Articulo 35.- Las obligaciones subordinadas y sus cupones seran titulos de crédito a cargo de la
Sociedad Financiera Popular emisora y produciran accién ejecutiva respecto a la misma, previo
requerimiento de pago ante fedatario publico. Las obligaciones subordinadas podran ser no
susceptibles de convertirse en acciones, de conversién voluntaria en acciones y de conversion
obligatoria en acciones, segiin se trate. Asimismo, las obligaciones subordinadas seglin su orden de
prelacion, podran ser preferentes o no preferentes.

Estos titulos podran emitirse en moneda nacional, mediante declaracion unilateral de voluntad de la
emisora, que se hara constar ante la Comision, previa autorizacion que otorgue esta. Al efecto, las
solicitudes de autorizacion deberan presentarse por escrito a la citada Comision, acompaiiando el
respectivo proyecto de acta de emision e indicando las condiciones bajo las cuales se pretendan
colocar dichos titulos. En todo caso, las obligaciones subordinadas deberan contener:

L La menci6n de ser obligaciones subordinadas y titulos al portador;

II.  La expresion de lugar y fecha en que se suscriban;

lIl.  El nombre y la firma de la emisora;

IV. El importe de la emision, con especificacién del nimero y el valor nominal de cada obligacion;
V.  Eltipo de interés que en su caso devengaran;

V1. Los plazos para el pago de intereses y de capital;

VII. Las condiciones y las formas de amortizacion;

VIII. El lugar de pago tunico, y

IX. Los plazos o términos y condiciones del acta de emision.

Las obligaciones subordinadas podran tener anexos cupones para el pago de intereses y, en su caso,
recibos para las amortizaciones parciales. Los titulos podran amparar una o mas obligaciones. Las
Sociedades Financieras Populares emisoras tendran la facultad de amortizar anticipadamente las
obligaciones, siempre y cuando en el acta de emision, en cualquier propaganda o publicidad dirigida

al publico y en los titulos que se expidan, se describan claramente los términos, fechas y condiciones
de pago anticipado.
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Cualquier modificacién a los términos, fechas y condiciones de pago deberin realizarse con el
acuerdo favorable de las tres cuartas partes, tanto del consejo de administracién de la Sociedad
Financiera Popular de que se trate, como de los tenedores de los titulos correspondientes. La
convocatoria de la asamblea correspondiente debera contener todos los asuntos a tratar en la
asamblea, incluyendo cualquier modificacion al acta de emision y publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion y en algun periddico de amplia circulacién nacional por lo menos con quince dias de
anticipacion a la fecha en que la asamblea deba reunirse.

Las Sociedades Financieras Populares, ademas de los requisitos a que se refiere el presente articulo,
requeriran la autorizacion de la Comision para pagar anticipadamente las obligaciones subordinadas
que emitan. Asimismo, la Sociedad Financiera Popular emisora podra diferir el pago de intereses y
de principal, cancelar el pago de intereses o convertir anticipadamente las obligaciones subordinadas.

En caso de liquidacion de la emisora, el pago de las obligaciones subordinadas preferentes se hara a
prorrata, sin distincion de fechas de emision, después de cubrir todas las demas deudas de la Sociedad
Financiera Popular, pero antes de repartir a los titulares de las acciones, en su caso, el haber social.
Las obligaciones subordinadas no preferentes se pagaran en los mismos términos sefialados en este
parrafo, pero después de haber pagado las obligaciones subordinadas preferentes.

En el acta de emision relativa, en el prospecto informativo, en cualquier otra clase de publicidad y en
los titulos que se expidan debera constar en forma notoria, lo dispuesto en los parrafos anteriores.

En el acta de emision podra designarse un representante comun de los tenedores de las obligaciones,
en cuyo caso, se deberan indicar sus derechos y obligaciones, asi como los términos y condiciones en
que podra procederse a su remocion y a la designacién de nuevo representante. No sera aplicable a
estos representantes, lo previsto en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, para los
representantes comunes de obligacionistas.

La emisora mantendra las obligaciones subordinadas en custodia en alguna de las instituciones para
el depésito de valores reguladas en la Ley del Mercado de Valores, entregando a los titulares de las
mismas, constancia de sus tenencias.

La inversion de los pasivos captados a través de la colocacion de obligaciones subordinadas, se hara
de conformidad con las disposiciones que la Comisién, en su caso, dicte al efecto.

Articulo 36.- Las Sociedades Financieras Populares podran ceder o descontar su cartera crediticia
con cualquier persona.

Tratandose de cesiones o descuentos de cartera crediticia que se celebren con el Banco de México,
instituciones de crédito, fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento
econémico o fideicomisos que tengan por objeto emitir valores, asi como otras con Sociedades
Financieras Populares, se llevaran a cabo sin restriccion alguna.

Cuando las Sociedades Financieras Populares celebren cesiones o descuentos de cartera crediticia con

personas distintas de las mencionadas en el parrafo anterior y pretendan responder por la solvencia
del deudor, otorgar financiamiento al cesionario o descontatario, 0 convenir con estos ultimos
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obligaciones o derechos que le permitan readquirir la cartera crediticia cedida o descontada,
requerirdn de la previa autorizacion de la Comision, la cual debera salvaguardar la solvencia y
estabilidad financiera de las propias sociedades y la proteccion de los intereses de sus Clientes.
Asimismo, quienes se subroguen en los derechos de dicha cartera, no podran recibir financiamiento
de la propia Sociedad Financiera Popular, respecto de dicha operacién o los préstamos o créditos
objeto de la misma, ni tampoco esta Sociedad podra responder por la solvencia del deudor. A los
cesionarios les sera aplicable la normatividad que regula a las Sociedades Financieras Populares en
esta materia.

Las Sociedades Financieras Populares no estaran sujetas a las disposiciones de reserva o
confidencialidad a que se refiere esta Ley por lo que hace a la informacién relacionada con los activos
que se mencionan a continuacion, cuando esta sea proporcionada a personas con las que se negocien
o celebren las siguientes operaciones:

l. Los préstamos o créditos que vayan a ser objeto de cesion o descuento, o

Il.  Su cartera u otros activos, tratindose de la transmision o suscripcion de un porcentaje
significativo de su capital social. Para dar a conocer la informacion respectiva debera obtenerse
la autorizacion previa de la Comision.

Durante los procesos de negociacion a que se refiere este articulo, los participantes deberan guardar
la debida confidencialidad sobre la informacion a que tengan acceso con motivo de los mismos.

Articulo 37.- Las Sociedades Financieras Populares podran contratar con terceros incluyendo a otras
Sociedades Financieras Populares o entidades financieras, la prestacion de los servicios necesarios
para su operacion, asi como comisiones para realizar las operaciones a que se refiere esta Ley, de
conformidad con las disposiciones de caracter general que emita la Comision, previo acuerdo de su
Junta de Gobierno.

Las operaciones que lleven a cabo los comisionistas deberan realizarse a nombre y por cuenta de las
Sociedades Financieras Populares con las que celebren los actos juridicos mencionados en el primer
parrafo de este articulo. Asimismo, los instrumentos juridicos que documenten las comisiones
deberin prever que las Sociedades Financieras Populares responderin por las operaciones que los
comisionistas celebren por cuenta de dichas Sociedades, aun cuando estas se lleven a cabo en términos
distintos a los previstos en tales instrumentos juridicos. Las disposiciones de caracter general a que
se refiere el primer pérrafo de este articulo, deberan contener, entre otros, los siguientes elementos:

L. Los lineamientos técnicos y operativos que deberan observarse para la realizacion de tales
operaciones, asi como para salvaguardar la confidencialidad de la informacion de los usuarios
de las Sociedades Financieras Populares y proveer que en la celebracion de dichas operaciones
se cumplan las disposiciones aplicables;

Il.  Las caracteristicas de las personas fisicas o morales que podran ser contratadas por las

Sociedades Financieras Populares como terceros en términos del presente articulo. Tratandose
de entidades de la Administracién Pablica Federal o Estatal, las disposiciones solo podran
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incluir aquellas facultadas expresamente por su ley o reglamento para prestar los servicios o
comisiones de que se trate;

Los requisitos respecto de los procesos operativos y de control que las Sociedades Financieras
Populares deberdn exigir a los terceros contratados;

El tipo de operaciones que podran realizarse a través de terceros, quedando facultada la
Comision para seiialar el tipo de operaciones en las que se requerira de su autorizacion previa;

Los contratos de prestacion de servicios o comisiones que las Sociedades Financieras Populares
estan obligadas a entregar a la Comision, asi como la forma, condiciones y plazos de dicha
entrega;

Los limites aplicables a las operaciones que podran llevarse a cabo a través de terceros por
cuenta de la propia Sociedad Financiera Popular, observando en todo caso, respecto de las
operaciones de depdsito de dinero a la vista, de ahorro, a plazo, retirables en dias
preestablecidos y retirables con previo aviso previstas en esta Ley, lo siguiente:

a) Individuales, por tipo de operacion y cliente, los cuales no excederan por comisionista
de un monto diario equivalente en moneda nacional a 1,500 Unidades de Inversion, por
cada tipo de inversién y cuenta, tratindose de retiros en efectivo, asi como del
equivalente en moneda nacional a 4,000 Unidades de Inversion respecto de depositos en
efectivo, y

b)  Agregados, que no excederin por comisionista de un monto mensual equivalente al
cincuenta por ciento del importe total de las operaciones realizadas en el periodo por la
Sociedad de que se trate. El limite a que se refiere este inciso, sera de sesenta y cinco
por ciento, durante los primeros dieciocho meses de operacién con el comisionista. Para
efectos de lo anterior se entendera como un solo comisionista a un Grupo empresarial.

La celebracion de las operaciones de depositos de dinero a la vista, de ahorro, a plazo,
retirables en dias preestablecidos y retirables con previo aviso que podran llevarse a cabo
a través de terceros por cuenta de la propia Sociedad Financiera Popular seran sujetas a
la autorizacion a que se refiere la fraccion IV de este articulo.

Los limites a que se refiere la presente fraccion no serdn aplicables cuando:
i. Eltercero sea una entidad de la Administracién Piublica Federal, Estatal o Municipal,

ii. Los terceros con los que se contrate sean instituciones de crédito, casas de bolsa,
Sociedades Financieras Populares o Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo;

Las politicas y procedimientos con que deberan contar las Sociedades Financieras Populares
para vigilar el desempeiio de los terceros que sean contratados, asi como el cumplimiento de
sus obligaciones contractuales, entre las cuales debera preverse la obligacion de dichos terceros
de proporcionar a la Comision y a los auditores externos de las Sociedades, a solicitud de estas,
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los registros, la informacion y el apoyo técnico relativos a los servicios prestados a la Sociedad
Financiera Popular;

VIII. Las operaciones y servicios que las Sociedades Financieras Populares no podran pactar que los
terceros les proporcionen en forma exclusiva, y

IX. Las caracteristicas del padrén que deberan constituir las Sociedades Financieras Populares
respecto de los prestadores de servicios o comisionistas que contraten, mismo que debera estar
a disposicion de la Comision para su consulta.

Las disposiciones en materia de cesién y descuento de cartera previstas en la presente Ley, les serdn
también aplicables a los terceros a que se refiere el presente articulo, asi como a los representantes,
directivos y empleados de dichos terceros, aun cuando dejen de laborar o prestar sus servicios a tales
terceros.

La Comision, previo derecho de audiencia que se otorgue a la Sociedad Financiera Popular, podra
ordenar la suspension parcial o total, temporal o definitiva, de la prestacion de los servicios o
comisiones a través del tercero de que se trate, cuando se incumplan las disposiciones que se
mencionan en este articulo o pueda verse afectada la continuidad operativa de la Sociedad Financiera
Popular o en proteccion de los intereses del publico. Lo anterior, salvo que la propia Comision
apruebe un programa de regularizacion que retina los requisitos que al efecto se establezcan en las
disposiciones de caracter general referidas. .
La Comision formulara directamente a las Sociedades Financieras Populares, los requerimientos de
informacién, incluyendo libros, registros y documentos, asi como, en su caso, las observaciones y
medidas correctivas que deriven de la supervision que realice con motivo de las actividades que las
Sociedades lleven a cabo a través de prestadores de servicios o comisionistas conforme a lo previsto
en el presente articulo, para asegurar la continuidad de los servicios que las Sociedades proporcionan
a sus clientes, la integridad de la informacion y el apego a lo establecido en esta Ley.

Asimismo, la Comision estard facultada, en todo momento, para efectuar actos de supervision,
inspeccion y vigilancia respecto de los prestadores de servicios o comisionistas que las Sociedades
Financieras Populares contraten en términos de este articulo, asi como practicar inspecciones a los
terceros que contraten las Sociedades con respecto de las actividades contratadas, o bien, ordenar a
las Sociedades realizar auditorias a dichos terceros, quedando obligada la propia Sociedad a rendir
un informe a la Comision al respecto.

La Comisién debera especificar el objeto de las inspecciones o auditorias, las cuales deberan
circunscribirse a la materia del servicio contratado y al cumplimiento de lo previsto en esta Ley y las
disposiciones que de ella emanen. Al efecto, las Sociedades Financieras Populares deberan pactar en
los contratos mediante los cuales se formalice la prestacion de estos servicios o comisiones, la
estipulacion expresa del tercero contratado de que acepta apegarse a lo establecido en el presente
articulo.

Articulo 38.- La contratacion de los servicios necesarios para la operacion de las Sociedades
Financieras Populares o comisiones para realizar las operaciones a que se refiere el articulo 33 de esta
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Ley no eximira a las Sociedades Financieras Populares, ni a sus directivos, delegados fiduciarios,
empleados y demas personas que ocupen un empleo, cargo o comision en la Sociedad, de la
obligacion de observar lo establecido en el presente ordenamiento legal y en las disposiciones de
caracter general que emanen de este.

Articulo 39.- Cuando alguna persona auxilie a clientes de Sociedades Financieras Populares en la
realizacion de operaciones propias de estas ultimas, en ningin momento podra:

L. Llevar a cabo tales operaciones por cuenta propia;
II.  Determinar los plazos o tasas de las operaciones en las que intervenga;
I1l.  Obtener diferenciales de precios o de tasas por las operaciones en las que intervenga, o

IV. En general, llevar a cabo actividades que requieran de autorizacion por parte del Gobierno
Federal para operar con el cardcter de entidad financiera de cualquier tipo.

Las operaciones invariablemente deberan quedar documentadas a nombre del cliente respectivo.

Las personas que ofrezcan auxilio a clientes de las Sociedades Financieras Populares al amparo de
un mandato o comision en términos del presente articulo deberan informar al cliente, al momento de
proporcionarle el servicio, que no estan autorizadas por el Gobierno Federal ni por las propias
Sociedades Financieras Populares para asumir obligaciones a nombre y por cuenta de estas tltimas y
que no se encuentran supervisadas ni reguladas por las autoridades financieras, lo cual debera constar
en su publicidad o propaganda y en el contrato o en cualquier otro documento en que conste la
encomienda respectiva.

Las Sociedades Financieras Populares que establezcan relaciones o vinculos de negocio, de hecho o.
de derecho, con algiin tercero para la recepcion masiva de recursos en efectivo, que impliquen la
captacion de recursos de los clientes de Sociedades Financieras Populares o pago de créditos a favor
de estas ultimas, deberan celebrar con dichos terceros, un contrato de comisién mercantil para que
estos actien en todo momento frente al publico, como sus comisionistas conforme a lo seiialado en
esta Ley.

Articulo 40.- Las Sociedades Financieras Populares que, sin pertenecer a un grupo financiero, formen
parte de un consorcio o grupo empresarial, deberan ajustarse a lo siguiente:

1. Adoptar las medidas de control intemo y contar con sistemas informaticos y de contabilidad,
que aseguren su independencia operativa con respecto a cualquiera de los demas integrantes
del consorcio o grupo empresarial al que pertenezcan.

II.  Contar con instalaciones que aseguren la independencia de los espacios fisicos de sus oficinas
administrativas con respecto de cualquiera de los demas integrantes del consorcio o grupo
empresarial al que pertenezcan. Sin perjuicio de lo anterior, los espacios fisicos habilitados
para la atencion al publico, tales como sucursales, podran ubicarse en un mismo inmueble,
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siempre que el acceso al area interna de trabajo en la sucursal, se permita unicamente al
personal de la Sociedad.

Articulo 41.- El titular de las operaciones de depdsitos de dinero a la vista, de ahorro, a plazo,
retirables en dias preestablecidos y retirables con previo aviso, a cargo de Sociedades Financieras
Populares, debera designar beneficiarios y podra en cualquier tiempo sustituirlos, asi como modificar,
en su caso, la proporcion correspondiente a cada uno de ellos.

En caso de fallecimiento del titular, la Sociedad Financiera Popular entregara el importe
correspondiente a quienes el propio titular hubiese designado, expresamente y por escrito, como
beneficiarios, en la proporcion estipulada para cada uno de ellos.

Si no existieren beneficiarios, el importe debera entregarse en los términos previstos en la legislacion -
comiin.

Articulo 42.- La Comision, podra autorizar mediante disposiciones de caracter general a las
Sociedades Financieras Populares participar en el capital social de empresas que les presten servicios
complementarios o auxiliares en su administracién o en la realizacién de su objeto, dentro de los
porcentajes y sujeto a los requisitos que se establezcan en dichas disposiciones.

Adicionalmente, las Sociedades Financieras Populares podran realizar inversiones, adquirir
obligaciones de compra o de venta de titulos representativos del capital o realizar aportaciones futuras
de capital de sociedades distintas a las sefialadas en el parrafo anterior, conforme a las bases
siguientes:

L. Hasta ¢l cinco por ciento del capital pagado de [a emisora;

II.  Mas del cinco y hasta el quince por ciento del capital pagado de la emisora, durante un plazo
que no exceda de tres aiios, previo acuerdo de la mayoria de los consejeros. La Comision podra
ampliar el plazo a que se refiere esta fraccion, considerando la naturaleza y situacion de la
empresa de que se trate, y

lil.  Por porcentajes y plazos mayores, en el caso de las Sociedades Financieras Populares, cuando
se trate de empresas que desarrollen proyectos nuevos de larga maduracion, previa autorizacion
de la Comisidn, quien la otorgara o negara discrecionalmente.

La Comision fijara las medidas, condiciones y plazos de tenencia de las acciones, de acuerdo con la
naturaleza y finalidades de las propias empresas. Asimismo, tratandose de las Sociedades Financieras
Populares, cuando la Sociedad mantenga el control de las empresas citadas y, a su vez, estas pretendan
llevar a cabo inversiones en otras, se debera obtener autorizacion previa de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores en términos de la fraccién Il anterior.

Las Sociedades Financieras Populares diversificaran las inversiones a que se refiere este articulo de

conformidad con lo dispuesto por la Comisién en términos de esta Ley en materia de diversificacién
de riesgos y, en todo caso, deberan observar los limites que propicien la dispersion de estos, asi como
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una sana revolvencia para apoyar a un mayor nimero de proyectos. Asimismo, dichas inversiones
quedaran sujetas a las medidas prudenciales y disposiciones de carédcter general que dicte la Comision.

El importe total de las inversiones que cada Sociedad Financiera Popular realice con base en el
presente articulo no excedera del treinta por ciento para las inversiones que se realicen en acciones
cotizadas en bolsas de valores reconocidas por las autoridades financieras mexicanas, con base en la
fraccion 1 del presente articulo; ni del treinta por ciento para las inversiones que se realicen en
acciones no cotizadas en las citadas bolsas de valores, con base en la fraccion | del presente articulo,
asi como las realizadas conforme a las fracciones 11 y HI anteriores; ambos porcentajes de la parte
basica del capital neto sefialado en la presente Ley. Para efecto del limite en las inversiones u
obligaciones sobre acciones de empresas cotizadas en bolsas de valores, de las contenidas en la
fraccion I de este articulo, este se calculara conforme a las disposiciones de caracter general a que se
refiere el parrafo anterior, las cuales podran prever los casos en los que se consideren las posiciones
netas. En ningin caso, la suma del importe de las inversiones a que aluden las fracciones 1y Il
anteriores podra exceder del treinta por ciento del parte basica del capital neto.

Las adquisiciones de acciones por dacién en pago o capitalizacién de pasivos provenientes de
personas distintas a las consideradas como relacionadas en términos de esta Ley no computaran para
determinar el importe total de las inversiones durante los primeros tres afios posteriores a que se haya
realizado la operacion correspondiente.

En ningin caso las Sociedades Financieras Populares podrin realizar inversiones en titulos
representativos del capital de sociedades que, a su vez, tengan el caracter de accionistas en la propia
Sociedad Financiera Popular o en la sociedad controladora de esta. Tal restriccion también sera
aplicable a las inversiones en titulos representativos del capital de sociedades controladas por dichos
accionistas o que los controlen.

Articulo 43.- Para la fusién de dos o mas Sociedades Financieras Populares, o de cualquier sociedad
o entidad financiera con una Sociedad Financiera Popular, se requerira autorizacion previa de la
Comisién, con aprobacion de su Junta de Gobierno, y se efectuard de acuerdo con las bases siguientes:

L. Las sociedades respectivas presentaran a la Comisién los proyectos de los acuerdos de las
asambleas de accionistas relativos a la fusion, del convenio de fusion, y de las modificaciones
que corresponderia realizar a los estatutos de las propias sociedades y al convenio de
responsabilidades a que se refiere la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras; el plan
de fusion de dichas sociedades, con indicacion de las etapas en que debera llevarse a cabo; los
estados contables que presenten la situacion de las sociedades y que serviran de base para la
asamblea que autorice la fusion; los estados financieros proyectados de la sociedad resultante
de la fusion y la informacion a que se refieren las fracciones I, II, Il y IV del articulo 8 de esta
Ley, asi como la demas documentacién e informacion relacionada que la Comision requiera
para el efecto;

ll.  Laautorizacion a que se refiere este articulo, asi como el instrumento publico en el que consten
los acuerdos y el convenio de fusion, se inscribiran en el Registro Publico de Comercio.
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La Sociedad Financiera Popular que subsista quedara obligada a continuar con los tramites de
la fusion y asumira las obligaciones de la fusionada desde el momento en que la fusion haya
sido acordada, siempre y cuando dicho acto haya sido autorizado en los términos del presente
articulo. '

La fusion surtira efectos frente a terceros cuando se hayan inscrito la autorizacion y el
instrumento publico en el que consten los acuerdos de fusion ante el Registro Publico de
Comercio;

III.  Una vez hecha la inscripcion a que se refiere la fraccion Il de este articulo, los acuerdos de
fusion adoptados por las respectivas asambleas de accionistas se publicaran en el Diario Oficial
de la Federacién y en dos periddicos de amplia circulacion en la plaza en que tengan su
domicilio las sociedades;

IV.  La autorizacion que otorgue la Comision para la fusién de una sociedad financiera popular
como fusionada, dejara sin efectos la autorizacién otorgada a esta para organizarse y operar
como tal, sin que, para ello, resulte necesaria la emisién de una declaratoria expresa por parte
de la autoridad que la haya otorgado, y

V.  Durante los noventa dias siguientes a partir de la fecha de la publicacion de los acuerdos de
fusion adoptados por las respectivas asambleas de accionistas, los acreedores de cualquiera de
las sociedades, incluso de las demds entidades financieras del o de los grupos financieros a los
que pertenezcan las sociedades objeto de la fusion, podran oponerse judicialmente a esta, con
el unico objeto de obtener el pago de sus créditos, sin que esta oposicion suspenda la fusion.

Articulo 44.- Para la escision de una Sociedad Financiera Popular, se requerira autorizacion previa
de la Comision, con aprobacién de su Junta de Gobierno.

La sociedad escindente presentara a la Comision el proyecto de acta que contenga los acuerdos de su
asamblea general extraordinaria de accionistas relativos a su escision, proyecto de reformas
estatutarias de la sociedad escindente, proyecto de estatutos sociales de la sociedad escindida, estados
contables que presenten la situacion de la sociedad escindente y que servirdn de base para la asamblea
que autorice la escision, estados financieros proyectados de las sociedades que resulten de la escision
y la demas documentacion conexa que requiera la Comision a efecto de evaluar la solicitud respectiva
y cumplir con sus funciones de supervision y regulacion en el ambito de su competencia.

La autorizacion a que se refiere este articulo y los acuerdos de la asamblea de accionistas relativos a
la escision y la escritura constitutiva de la escindida se inscribiran en el Registro Publico de Comercio.
A partir de la fecha en que se inscriban surtira efectos la escision.

Una vez hecha la inscripcion anterior, los acuerdos de escision adoptados por la asamblea de
accionistas de la sociedad escindente se publicardn en el Diario Oficial de la Federacion y en dos
periddicos de amplia circulacidn en la plaza en que tenga su domicilio social la escindente.

Durante los noventa dias naturales siguientes a partir de la fecha de publicacion de los acuerdos de
escision adoptados por la asamblea de accionistas, los acreedores de la sociedad escindente podran
oponerse judicialmente a esta, con el objeto de obtener el pago de sus créditos, sin que esta oposicion
suspenda la escision.
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La sociedad escindida no se entendera autorizada para organizarse y operar como Sociedad Financiera
Popular y la sociedad escindente que subsista conservara la autorizacion que se le haya otorgado para
esos efectos.

Con motivo de la escision, a la sociedad escindida solo se le transmitiran operaciones activas y pasivas
mandatos o comisiones de la Sociedad Financiera Popular escindente, en los casos en que lo autorice
la Comisién, cuando considere que no se afectan adversamente los intereses de las contrapartes de
las sociedades en las operaciones respectivas y no exista oposicion de acreedores. Los mandatos o
comisiones, solo podran transmitirse cuando el causahabiente final sea una entidad financiera
autorizada para llevar a cabo este tipo de actividades.

En el evento de que la escision produzca la extincion de la Sociedad Financiera Popular escindente,
la autorizacién otorgada para organizarse y operar como tal quedara sin efectos, sin que resulte
necesaria la emision de una declaratoria expresa al respecto.

Articulo 45.- Las Sociedades Financieras Populares seran sociedades anénimas, tendran duracién
indefinida y estableceran su domicilio en territorio nacional, en los términos que esta Ley establece.

Cuando se trate de sociedades de capital variable, el capital minimo obligatorio con arreglo a esta
Ley, estara integrado por acciones sin derecho a retiro. El monto del capital variable en ningin caso
podra ser superior al del capital pagado sin derecho a retiro.

Articulo 46.- El capital minimo de las Sociedades Financieras Populares debe estar integramente
suscrito y pagado al momento de iniciar operaciones, o a mas tardar dentro de los noventa dias habiles
siguientes a la aprobacion por parte de la Comisién, del testimonio de su escritura lo que ocurra
primero.

Cuando una sociedad anuncie su capital social, debera al mismo tiempo anunciar su capital pagado.

Articulo 47.- En ningin caso el capital neto de una Sociedad Financiera Popular podra ser inferior al
capital minimo previsto para esas sociedades.

Articulo 48.- Las acciones representativas del capital social de las Sociedades Financieras Populares
podran ser adquiridas por cualquier persona, sin perjuicio de que tratindose de entidades financieras
se estara al régimen de inversion establecido en la ley que las rige.

Las acciones seran de igual valor, conferiran a sus tenedores los mismos derechos y obligaciones, y
deberan pagarse integramente en efectivo en el acto de ser suscritas.

Articulo 49.- Las Sociedades Financieras Populares podran emitir acciones sin valor nominal.

Adicionalmente las Sociedades Financieras Populares podran emitir acciones de voto limitado, hasta
por un equivalente al veinticinco por ciento de su capital social, las cuales otorgaran derecho de voto
inicamente en los asuntos relativos a cambio de objeto, fusién, escisién, transformacion, disolucion
y liquidacién. Dichas acciones de voto limitado podran conferir derecho a recibir un dividendo
preferente y acumulativo, asi como un dividendo superior al de las acciones representativas del capital
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ordinario, siempre y cuando asi se establezca en los estatutos sociales de la Sociedad Financiera
Popular emisora. En ningiin caso los dividendos de esta serie podran ser inferiores a los de las otras
series.

Articulo 50.- Cualquier persona fisica o moral podra, mediante una o varias operaciones simultaneas
o sucesivas, adquirir acciones representativas del capital social de una Sociedad Financiera Popular,
siempre y cuando se sujete a lo dispuesto por este articulo.

Cuando se pretenda adquirir directa o indirectamente mas del cinco por ciento del capital social
ordinario pagado, o bien, otorgar garantia sobre las acciones que representen dicho porcentaje, se
debera obtener previamente la autorizacion de la Comision, la que podra otorgarla discrecionalmente.
En estos casos, las personas que pretendan realizar la adquisicion o afectacion mencionada deberan
acreditar que cumplen con.los requisitos establecidos en la fraccion I1 del articulo 8 de esta Ley, asi
como proporcionar a la propia Comision la informacion que, para tal efecto y previo acuerdo de su
Junta de Gobierno, establezca mediante disposiciones de caracter general.

En el supuesto de que una persona o un grupo de personas, accionistas o no, pretenda adquirir el
veinte por ciento o mas de las acciones representativas del capital social de una Sociedad Financiera
Popular u obtener el Control de la propia Sociedad, se debera solicitar previamente autorizacién de
la Comision, la que podra otorgarla discrecionalmente,

Dicha solicitud debera contener lo siguiente:

I Relacion o informacién de la persona o personas que pretenden obtener el control de la
Sociedad Financiera Popular de que se trate, a la que se debera acompaiiar la informacion que
acredite cumplir con los requisitos establecidos en la fraccion I del articulo 8 de esta Ley, asi
como aquella otra prevista en las reglas de caracter general seiialadas en el segundo parrafo del
presente articulo;

II.  Relacion de los consejeros y directivos que nombrarian en la Sociedad Financiera Popular de
la que pretenden adquirir el porcentaje aludido u obtener el control, a la que debera adjuntarse
la informacion que acredite que dichas personas cumplen con los requisitos que esta Ley
establece para dichos cargos;

IIl.  Programa general de operacién de la Sociedad Financiera Popular de que se trate, el cual debera
contemplar los aspectos seiialados en el articulo 8, fraccion Il de esta Ley, y

IV. Programa estratégico para la organizacion, administracion y control interno de la Sociedad de
que se trate.

La demas documentacion conexa que requiera la Comisién a efectos de evaluar la solicitud
correspondiente.

Articulo 51.- Las Sociedades Financieras Populares se abstendran, en su caso, de efectuar la
inscripcion en el registro a que se refieren los articulos 128 y 129 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles de las transmisiones de acciones que se efectien en contravencion de lo dispuesto por el
articulo anterior, y deberan informar tal circunstancia a la Comision, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de ello.
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Las personas que participen en una transmision de acciones sin obtener la autorizacion previa de la
Comision en términos del articulo que antecede, seran sancionadas por la Comision con multa por
importe del cincuenta por ciento del valor de dichas acciones a un importe de hasta el ciento cincuenta
por ciento del valor de dichas acciones.

En adicion a lo anterior, la Comision, oyendo previamente al interesado, podra determinar que se
vendan a la propia Sociedad las acciones adquiridas sin contar con la autorizacion previa a que se
refiere el articulo que antecede, al cincuenta por ciento del menor de los valores siguientes:

L. El valor en libros de dichas acciones, segtn el tltimo estado financiero aprobado al efecto por
el consejo de administracion, y revisado por la Comisién;

Il. El valor de mercado de esas acciones.

La mencionada venta debera efectuarse dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha en que asi
lo requiera la Comisién y solo serd ordenada por la Comisién en caso de que no reporte un daiio al
patrimonio de la Sociedad. Las acciones asi reembolsadas deberin convertirse en acciones de
tesoreria.

La contraprestacion pagada por la Sociedad se destinara en primer término a pagar el importe de la
multa prevista en este articulo, subsistiendo la obligacién por parte de los infractores de cubrir el
remanente de la multa. Lo anterior, sin perjuicio de la inhabilitacién a las personas fisicas que
conforme a esta u otras leyes fuera aplicable.

Cuando las adquisiciones y demas actos juridicos a través de los cuales se obtenga directa o
indirectamente la titularidad de acciones representativas del capital social de una Sociedad Financiera
Popular, se realicen sin obtener la autorizacion de la Comisién en contravencion a lo dispuesto por
esta Ley, los derechos patrimoniales y corporativos inherentes a las acciones correspondientes de la
sociedad quedaran en suspenso y por lo tanto no podran ser ejercidos, hasta que la Comisién ordene
que se levante dicha suspension.

Articulo 52.- Las Sociedades Financieras Populares podran pactar la celebracion de sus operaciones
y la prestacion de servicios con sus clientes mediante el uso de equipos, medios electronicos, épticos
o de cualquier otra tecnologia, sistemas automatizados de procesamiento de datos y redes de
telecomunicaciones, ya sean privados o publicos, y estableceran en los contratos respectivos las bases
para determinar lo siguiente:

L Las operaciones y servicios cuya prestacion se pacte;
II.  Los medios de identificacion del usuario y las responsabilidades correspondientes a su uso, y

I, Los medios por los que se hagan constar la creacion, transmisioén, modificacién o extincion de
derechos y obligaciones inherentes a las operaciones y servicios de que se trate.

Cuando asi lo acuerden con su clientela, las Sociedades Financieras Populares podran suspender o
cancelar el tramite de operaciones que aquella pretenda realizar mediante el uso de equipos o medios
electronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia, sistemas automatizados de procesamiento de
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datos y redes de telecomunicaciones, ya sean privados o piblicos, siempre que cuenten con elementos
suficientes para presumir que los medios de identificacion pactados para tal efecto han sido utilizados
en forma indebida. Lo anterior también resultara aplicable cuando dichas Sociedades detecten algiin
error en la instruccion respectiva.

Asimismo, las Sociedades Financieras Populares podran acordar con su clientela que, cuando esta
haya recibido recursos mediante alguno de los equipos o medios sefialados en el pérrafo anterior y
aquellas cuenten con elementos suficientes para presumir que los medios de identificacion pactados
para tal efecto han sido utilizados en forma indebida, podran restringir hasta por quince dias habiles
la disposicion de tales recursos, a fin de llevar a cabo las investigaciones y las consultas que sean
necesarias con otras Sociedades Financieras Populares relacionadas con la operacién de que se trate.
La Sociedad de que se trate podra prorrogar el plazo antes referido hasta por diez dias habiles mas,
siempre que se haya dado vista a la autoridad competente sobre probables hechos ilicitos cometidos
en virtud de la operacion respectiva.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando las Sociedad Financiera Popular de que se
trate asi lo haya acordado con su clientela, en los casos en que, por motivo de las investigaciones
antes referidas, tengan evidencia de que la cuenta respectiva fue abierta con informacién o
documentacién falsa, o bien, que los medios de identificacién pactados para la realizacion de la
operacion de que se trate fueron utilizados en forma indebida, podran, bajo su responsabilidad, cargar
el importe respectivo con el proposito de que se abone en la cuenta de la que procedieron los recursos
correspondientes.

Las Sociedades Financieras Populares que por error hayan abonado recursos en alguna de las cuentas
que lleven a su clientela, podran cargar el importe respectivo a la cuenta de que se trate con el
propdsito de corregir el error, siempre que asi lo hayan pactado con ella.

En los casos sefialados en los cuatro pérrafos anteriores, las Sociedades Financieras Populares
deberan notificar al cliente respectivo la realizacion de cualquiera de las acciones que hayan llevado
a cabo de conformidad con lo previsto en los mismos.

El uso de los medios de identificacion que se establezcan conforme a lo previsto por este articulo, en
sustitucion de la firma autografa, producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
correspondientes y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.

La instalacion y el uso de los equipos y medios electrénicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia,
sistemas automatizados de procesamiento de datos y redes de telecomunicaciones, ya sean privados
o publicos se sujetaran a las reglas de caracter general que emita la Comision, sin perjuicio de las
facultades con que cuenta el Banco de México para regular las operaciones relacionadas con los
sistemas de pagos y las de transferencias de fondos en términos de su ley.

Las Sociedades Financieras Populares podran intercambiar la informacion contemplada en las
disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 107 de esta Ley, con el fin de fortalecer
las medidas para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar
ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision de los delitos en contra de su
clientela o de la propia Sociedad.
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El intercambio de informacion a que se refiere el parrafo anterior no implicara trasgresién alguna a
las disposiciones en materia de secrecia de informacion y documentacion contenidas en esta Ley.

Capitulo 11
De la revocacion

Articulo 53.- La Comisién con la aprobacion de su Junta de Gobierno, después de escuchar a la
Sociedad Financiera Popular, podra declarar la revocacién de la autorizacion otorgada para
organizarse y operar como tal, en los casos siguientes:

IL.

1.

VL

VIL

VIIL

Si no inicia operaciones dentro de los treinta dias habiles siguientes a partir de la fecha en que
se notifique la autorizacién de la Comision para dar inicio a sus operaciones;

Si no estuviere integramente pagado el capital minimo de la Sociedad Financiera Popular;

La Comision podra establecer un plazo que no sera menor de sesenta dias habiles ni mayor de
noventa dias habiles, para que se reintegre el capital en la cantidad necesaria para mantener la
operacion de la Sociedad Financiera Popular dentro de los limites legales;

Si no cumple con los requerimientos de capitalizacion establecidos por esta Ley y las
disposiciones que de ella emanen;

Si efectia operaciones en contravencion a lo dispuesto por esta Ley o por las disposiciones que
de ella emanen, o si sus actividades se apartan de las sanas practicas de los mercados en que
opera, o si abandona o suspende sus actividades;

Si reiteradamente, a pesar de las observaciones de la Comision, la Sociedad Financiera Popular
ejecuta operaciones distintas a las permitidas, no mantiene las proporciones legales de activo,
no se ajusta a la regulacion prudencial aplicable, o bien, si a juicio de fa Comision no cumple
adecuadamente con las funciones para las que fue autorizada, o por poner en peligro con su
administracion los intereses de sus Clientes, o de su objeto social, de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley;

Cuando por causas imputables a la Sociedad Financiera Popular, no aparezcan debida y
oportunamente registradas en su contabilidad las operaciones que haya efectuado;

Si la Sociedad Financiera Popular no cumple cualquiera de las medidas correctivas minimas;
no cumple con mas de una medida correctiva especial adicional, o bien incumple de manera
reiterada una medida correctiva especial adicional. Lo anterior en los términos, plazos y
condiciones que haya determinado la Comision mediante reglas de caricter general;

Si la Sociedad Financiera Popular se niega reiteradamente a proporcionar informacion, o bien,

de manera dolosa, presenta informacion falsa, imprecisa o incompleta a la Comisién o al Fondo
de Ahorro Popular;
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IX.  Si la Sociedad Financiera Popular obra sin autorizacién de la Comision, en los casos en que la
Ley asi lo exija;

X.  En caso de que no realice al menos dos pagos correspondientes a las cuotas de seguro de
depésito en un plazo de seis meses;

XI.  Si se disuelve, liquida o se declara su concurso mercantil.

La Sociedad Financiera Popular de que se trate contard con un plazo de diez dias habiles para
manifestar lo que a su derecho convenga.

La declaracion de revocacion se inscribira en el Registro Publico de Comercio que corresponda al
domicilio social de la Sociedad Financiera Popular de que se trate y se publicara en el Diario Oficial
de la Federacion y en dos periédicos de amplia circulacion del ambito geografico en que operaba.

Como excepcion al Capitulo I11 del Titulo Séptimo de esta Ley, la notificacion de la revocaciéon de la
autorizacion para organizarse y operar como Sociedad Financiera Popular surtira sus efectos al
momento en que esta se realice. A partir de la notificacién se pondra en estado de disolucion a la
Sociedad Financiera Popular sin necesidad del acuerdo de la asamblea general de accionistas, salvo
que el Fondo de Ahorro Popular determine que previo a su liquidacion se lleve a cabo la transferencia
de activos y pasivos, o bien determine el otorgamiento de apoyos para llevar a cabo su fusién o
escision

Las Sociedades Financieras Populares cuya autorizacion hubiere sido revocada se sujetaran a las
disposiciones relativas a la liquidacién previstas en esta Ley y en la Ley General de Sociedades
Mercantiles. La Comision debera hacer del conocimiento del Fondo de Ahorro Popular la declaracion
de la revocacion.

Titulo Tercero
De la proteccion de los intereses del publico

Capitulo I
De las medidas cautelares

Articulo 54.- En ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia, la Comisién mediante reglas
de caracter general que al efecto apruebe su Junta de Gobierno, clasificara a las Sociedades
Financieras Populares en categorias, tomando como base el indice de capitalizacion, el capital
fundamental, la parte basica del capital neto y los suplementos de capital requeridos conforme a las
disposiciones aplicables emitidas por dicha Comisidn, en términos esta Ley.

Para efectos de la clasificacion a que se refiere el parrafo anterior, la Comision podra establecer
diversas categorias, dependiendo si las Sociedades Financieras Populares mantienen un indice de
capitalizacién, una parte basica del capital neto y unos suplementos de capital superiores o inferiores
a los requeridos de conformidad con las disposiciones que los rijan. Adicionalmente, la Comision,
mediante disposiciones de cardcter general, establecera las medidas correctivas minimas y especiales
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adicionales que deberan cumplir las Sociedades Financieras Populares, asi como sus caracteristicas y
plazos para su cumplimiento de acuerdo con la categoria en que hubiesen sido clasificadas.

La Comision debera dar a conocer la categoria en que las Sociedades Financieras Populares hubieren
sido clasificadas, en los términos y condiciones que establezca dicha Comision en las reglas de
caracter general.

La Comision estard facultada para ordenar la aplicacion de medidas correctivas especiales
adicionales, para lo cual podra considerar, entre otros elementos, la categoria en que la sociedad de
que se trate haya sido clasificada, su situacion financiera integral, el cumplimiento al marco
regulatorio, su indice de capitalizacion y de los principales indicadores que reflejen el grado de
estabilidad y solvencia, la calidad de la informacion contable y financiera y el cumplimiento en la
entrega de dicha informacién.

Estas medidas tendran por objeto prevenir y, en su caso, normalizar oportunamente las anomalias
financieras o de cualquier otra indole, que las Sociedades Financieras Populares presenten, derivadas
de las operaciones que realicen y que puedan afectar su estabilidad o solvencia, o pongan en riesgo
los intereses de los ahorradores.

Las Sociedades Financieras Populares deberan prever lo relativo a la implementacion de las medidas
correctivas dentro de sus estatutos sociales, obligindose a adoptar las acciones que, en su caso, les
resulten aplicables.

La adopcion de cualquiera de las medidas correctivas que imponga la Comision con base en esta Ley,
asi como en las disposiciones que deriven de ellos y, en su caso, las sanciones o procedimientos de
revocacion que deriven de su incumplimiento, se consideraran de orden publico e interés social, por
lo que no procedera en su contra suspension alguna, todo ello en proteccion de los intereses de los
ahorradores.

Articulo 55.- Para efectos de la clasificacion e imposicion de medidas correctivas, se estard a lo
siguiente:

L. Cuando las Sociedades Financieras Populares no cumplan con el indice de capitalizacion o con
la parte basica del capital neto establecidos conforme a lo dispuesto en esta Ley y en las
disposiciones que de ella emanen, deberdn cumplir con las medidas correctivas minimas que
se indican a continuacion, que correspondan a la categoria en que se ubique la Sociedad de que
se trate, en términos de las disposiciones referidas en el articulo anterior:

a) Informar a su consejo de administracion su clasificacién, asi como las causas que la
motivaron, para lo cual deberan presentar un informe detallado de evaluacién integral
sobre su situacion financiera, que sefiale el cumplimiento al marco regulatorio € incluya
los principales indicadores que reflejen el grado de estabilidad y solvencia de la
Sociedad, asi como las observaciones que, en su caso, la Comision le haya dirigido.
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En caso de que la Sociedad de que se trate forme parte de un grupo financiero, debera
informar por escrito al director general y al presidente del consejo de administracion de
la sociedad controladora;

Dentro de los 15 dias habiles a partir de la fecha en que la Sociedad Financiera Popular
de que se trate hubiese incumplido con el indice de capitalizacion o con la parte basica
del capital neto, presentar a la Comisidn, para su aprobacion, un plan de restauracion de
capital que tenga como resultado un incremento en su indice de capitalizacién, el cual
podra contemplar un programa de mejora en eficiencia operativa, racionalizacién de
gastos e incremento en la rentabilidad, la realizacion de aportaciones al capital social y
limites a las operaciones que la Sociedad Financiera Popular de que se trate pueda
realizar en cumplimiento de su objeto social, o a los riesgos derivados de dichas
operaciones. El plan de restauracién de capital debera ser aprobado por el consejo de
administracion de la Sociedad Financiera Popular de que se trate antes de ser presentado
a la propia Comisién.

La Sociedad Financiera Popular referida debera determinar en el plan de restauracion de
capital que, conforme a este inciso, deba presentar, metas periddicas, asi como el plazo
en el cual cumplira con el indice de capitalizacion previsto en las disposiciones
aplicables.

La Comisidn, a través de su Junta de Gobierno, debera resolver lo que corresponda sobre
el plan de restauracion de capital que le haya sido presentado, en un plazo maximo de
sesenta dias contados a partir de la fecha de presentacion del plan.

Las Sociedades Financieras Populares a las que resulte aplicable lo previsto en este
inciso, deberdn cumplir con el plan de restauracion de capital dentro del plazo que
establezca la Comision, el cual en ningun caso podra exceder de doscientos setenta dias
contados a partir del dia siguiente al que se notifique a la Sociedad Financiera Popular,
la aprobacion respectiva. Para la determinacion del plazo para el cumplimiento del plan
de restauracion, la Comision debera tomar en consideracion la categoria en que se
encuentre ubicada la Sociedad Financiera Popular, su situacién financiera, asi como las
condiciones que en general prevalezcan en los mercados financieros. La Comisién, por
acuerdo de su Junta de Gobierno, podra prorrogar por tnica vez este plazo por un periodo
que no excedera de noventa dias.

La Comision daréa seguimiento y verificara el cumplimiento del plan de restauracion de
capital, sin perjuicio de la procedencia de otras medidas correctivas dependiendo de la
categoria en que se encuentre clasificada la Sociedad Financiera Popular de que se trate;

Suspender, total o parcialmente, el pago a los accionistas de dividendos o cualquier otro
mecanismo que implique una transferencia de beneficios patrimoniales a los accionistas.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable tratandose del pago de dividendos
que efectiien las entidades financieras o sociedades integrantes del grupo distintas a la
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Sociedad Financiera Popular de que se trate, cuando el referido pago se aplique a la
capitalizacion de la Sociedad Financiera Popular;

Suspender total o parcialmente los programas de recompra de acciones representativas
del capital social de la Sociedad Financiera Popular de que se trate y, en caso de
pertenecer a un grupo econdmico, también los de la sociedad controladora de dicho
grupo;

Diferir o cancelar, total o parcialmente, el pago de intereses y, en su caso, diferir o
cancelar, total o parcialmente, el pago de principal o convertir en acciones hasta por la
cantidad que sea necesaria para cubrir el faltante de capital, anticipadamente y a prorrata,
las obligaciones subordinadas que se encuentren en circulacion, segin la naturaleza de
tales obligaciones. Esta medida correctiva serd aplicable a aquellas obligaciones
subordinadas que asi lo hayan previsto en sus actas de emision o documento de emision.

Las Sociedades Financieras Populares que emitan obligaciones subordinadas deberan
incluir en los titulos de crédito correspondientes, en el acta de emision, en el prospecto
informativo, asi como en cualquier otro instrumento que documente la emision, las
caracteristicas de las mismas y la posibilidad de que sean procedentes algunas de las
medidas contempladas en el parrafo anterior cuando se actualicen las causales
correspondientes en términos de las reglas emitidas conforme a esta Ley, sin que sea
causal de incumplimiento por parte de la entidad emisora;

Suspender el pago de las compensaciones y bonos extraordinarios adicionales al salario
del director general y de los directivos de los dos niveles jerarquicos inferiores a este,
asi como no otorgar nuevas compensaciones en el futuro para estos, hasta en tanto la
sociedad cumpla con el indice de capitalizacion requerido de conformidad con la
regulacion aplicable. Esta prevision deberd contenerse en los contratos y demas
documentacion que regule las condiciones de trabajo con estas personas;

Abstenerse de convenir incrementos en los montos vigentes en los créditos otorgados a
las personas consideradas como relacionadas en términos de esta Ley, y

Las demas medidas correctivas minimas que, en su caso, establezcan las reglas de
caracter general respectivas.

Cuando una Sociedad Financiera Popular cumpla con el indice de capitalizacién y con la parte
basica del capital neto requeridos de acuerdo con esta Ley y las disposiciones que de ella
emanen, serd clasificada en la categoria que corresponda. La Comision debera ordenar la
aplicacion de las medidas correctivas minimas siguientes:

a)

Informar a su consejo de administracion su clasificacion, asi como las causas que la
motivaron, para lo cual deberén presentar un informe detallado de evaluacion integral
sobre su situacion financiera, que seiiale el cumplimiento al marco regulatorio ¢ incluya
la expresion de los principales indicadores que reflejen el grado de estabilidad y
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solvencia de la sociedad, asi como las observaciones que, en su caso, la Comision le
haya dirigido.

En caso de que la sociedad de que se trate forme parte de un grupo financiero, debera
informar por escrito su situacion al director general y al presidente del consejo de
administracion de la sociedad controladora;

Abstenerse de celebrar operaciones cuya realizacion genere que su indice de
capitalizacion se ubique por debajo del requerido conforme a las disposiciones
aplicables, y

Las demas medidas correctivas minimas que, en su caso, establezcan las reglas de
caracter general respectivas.

Independientemente de las medidas correctivas minimas aplicadas conforme a las fracciones |
y 11 del presente articulo, la Comision podra ordenar a las Sociedades Financieras Populares
que corresponda, la aplicacion de las medidas correctivas especiales adicionales siguientes:

a)
b)

c)

d)

Definir acciones concretas para no deteriorar su indice de capitalizacion;

Contratar los servicios de auditores externos u otros terceros especializados para la
realizacién de auditorias especiales sobre cuestiones especificas;

Abstenerse de convenir incrementos en los salarios y prestaciones de los directivos y
empleados en general, exceptuando las revisiones salariales convenidas y respetando en
todo momento los derechos laborales adquiridos.

Lo previsto en el presente inciso también serd aplicable respecto de pagos que se realicen
a personas morales distintas a la Sociedad Financiera Popular de que se trate, cuando
dichas personas morales efectiien los pagos a los empleados o directivos de la sociedad;

Sustituir directivos, consejeros, comisarios o auditores externos, nombrando la propia
Sociedad a las personas que ocuparan los cargos respectivos. Lo anterior es sin perjuicio
de las facultades de la Comision previstas esta Ley para determinar la remocién o
suspension de los miembros del consejo de administracion, directores generales,
comisarios, delegados fiduciarios y demas directivos que puedan obligar con su firma a
la Sociedad, o

Las demds que determine la Comision, con base en el resultado de sus funciones de
inspeccion y vigilancia, asi como en las sanas précticas financieras.

Para la aplicacién de las medidas a que se refiere esta fraccion, la Comision podra
considerar, entre otros elementos, la categoria en que la Sociedad Financiera Popular
haya sido clasificada, su situaciéon financiera integral, el cumplimiento al marco
regulatorio y del indice de capitalizacion, asi como de los principales indicadores que
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reflejen el grado de estabilidad y solvencia, la calidad de la informacién contable y
financiera, y el cumplimiento en la entrega de dicha informacién.

IV. Cuando las Sociedades Financieras Populares no cumplan con los suplementos de capital
establecidos conforme a lo dispuesto en esta Ley y en las disposiciones que de esta emanen, la
Comision debera ordenar la aplicacion de las medidas correctivas minimas seiialadas a
continuacion:

a)  Suspender, total o parcialmente, el pago a los accionistas de dividendos provenientes de
la Sociedad, asi como cualquier mecanismo o acto que implique una transferencia de
beneficios patrimoniales, y

b) Las demas medidas correctivas minimas que, en su caso, establezcan las reglas de
caracter general respectivas.

V.  Cuando las Sociedades Financieras Populares mantengan un indice de capitalizacion y una
parte basica del capital neto superiores a los requeridos de conformidad con las disposiciones
aplicables y cumplan con los suplementos de capital a que se refiere esta Ley y las
disposiciones que de esta emanen, no se aplicaran medidas correctivas minimas ni medidas
correctivas especiales adicionales.

Articulo 56.- Cuando la Comision ordene la sustitucion de directivos, consejeros, comisarios o
auditores externos, la propia Comision procederd a ordenar a la Sociedad en cuestion, que se
convoque a una asamblea general extraordinaria de accionistas para informarles de la situacion en la
que se encuentra la Sociedad Financiera Popular.

En caso de que la Sociedad de que se trate se niegue a convocar a la asamblea antes mencionada,
dentro del plazo que la Comision hubiese notificado en la orden a que se refiere el parrafo anterior,
esta ultima estara facultada para emitir la convocatoria respectiva.

No obstante lo anterior, la Comision atendiendo a la situacion de la Sociedad de que se trate, podra
en todo momento proceder a la intervencion de la Sociedad Financiera Popular en términos de la
presente Ley.

Articulo 57.- La Comision, en proteccién de los intereses del publico, podra como medida cautelar,
suspender o limitar de manera parcial la celebracion de operaciones activas y pasivas de la Sociedad
Financiera Popular, cuando dichas actividades se ubiquen en cualquiera de los supuestos siguientes:

L. No se cuente con la infraestructura o controles internos necesarios para realizar las operaciones
respectivas, conforme a las disposiciones aplicables;

Il.  Se deje de cumplir o se incumpla con alguno de los requisitos de inicio de operaciones de que
se trate;

Il Se realicen operaciones distintas a las autorizadas;
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IV. Se incumplan con los requisitos para realizar las operaciones que se establezcan en las
disposiciones de caracter general;

V.  Se realicen operaciones que impliquen conflicto de interés, en perjuicio de sus clientes o
intervengan en actividades que estén prohibidas en esta Ley o en las disposiciones que de ella
emanen, y

VI.  En los demas casos que sefialen esta u otras leyes.

La Comisién como medida cautelar ante el desacato de las Sociedades Financieras Populares, podra
publicar a través del sitio electrénico de Internet que tenga la propia Comision, la suspension de
operaciones ordenada conforme a este articulo.

La orden de suspension a que se refiere este articulo es sin perjuicio de las sanciones que puedan
resultar aplicables en términos de lo previsto en esta Ley y demas disposiciones.

Articulo 58.- La Comision, con el acuerdo de su Junta de Gobierno, podra declarar la intervencion
de una Sociedad Financiera Popular, cuando a su juicio existan irregularidades de cualquier género
que puedan afectar su estabilidad o solvencia, y pongan en peligro los intereses del piblico o de los
acreedores de la Sociedad Financiera Popular de que se trate.

Al efecto, el Presidente de la Comision podra proponer a su Junta de Gobierno, la declaracion de
intervencion con caracter gerencial de la Sociedad Financiera Popular y la designacion de la persona
que se hara cargo de la administracion de la Sociedad de que se trate, con el cardcter de interventor-
gerente en los términos previstos en este articulo.

Los interventores-gerentes deberan cumplir con los requisitos siguientes:

L. No haber desempeiiado el cargo de auditor externo de la Sociedad Financiera Popular o de
alguna de las empresas que integran el grupo financiero al que esta pertenezca, durante los
cinco aiios inmediatos anteriores a la fecha del nombramiento, y

Il.  No estar impedidos para actuar como visitadores, conciliadores o sindicos ni tener conflicto de
interés, en términos de las reglas que para tal efecto establezca la Comision.

En los casos en que se designen a personas morales como interventor-gerente, las personas fisicas
que desempeifien las actividades vinculadas a esta funcion, deberdn cumplir con los requisitos a que
se hace referencia en este articulo. Las personas morales quedaran de igual forma sujetas a la
restriccion prevista en la fraccion I anterior.

Las personas que no cumplan con alguno de los requisitos referidos en este precepto, deberan
abstenerse de aceptar el cargo de interventor-gerente y manifestaran tal circunstancia por escrito.

Articulo 59.- Para el ejercicio de sus funciones, el interventor-gerente podra contar con el apoyo de

un consejo consultivo, el cual estaré integrado por un minimo de tres y un maximo de cinco personas,
designadas por la Comision, de entre aquellas que se encuentren inscritas en el registro a que se refiere
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el parrafo siguiente. Las opiniones del consejo consultivo no tendran caracter vinculatorio para el
interventor-gerente.

Las asociaciones gremiales de Sociedades Financieras Populares deberan implementar mecanismos
para que personas interesadas en fungir como miembro del consejo consultivo a que se refiere este
articulo, puedan inscribirse en un registro que se lleve al efecto.

Para ser inscrito en el mencionado registro, las personas interesadas deberan presentar por escrito su
solicitud a alguna de las asociaciones gremiales mencionadas en el parrafo anterior, con los
documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley para ser
consejero de una Sociedad Financiera Popular, asi como de los requisitos que al efecto establezca la
asociacion gremial de que se trate.

El consejo consultivo se reunira previa convocatoria del interventor-gerente para opinar sobre los
asuntos que desee someter a su consideracion. De cada sesién se levantara acta circunstanciada que
contenga las cuestiones mas relevantes y los acuerdos de la sesién correspondiente.

Los miembros del consejo consultivo solo podran excusarse de asistir a las reuniones a las que hayan
sido convocados cuando medie causa justificada. De igual forma, solo podran abstenerse de conocer
y pronunciarse respecto de los asuntos que les sean sometidos a su consideracion, cuando exista
conflicto de interés, en cuyo caso deberan hacerlo del conocimiento de la Comisién.

La Comision establecera, mediante reglas de caracter general, las demas disposiciones a que debera
sujetarse el consejo consultivo.

Articulo 60.- Las personas que obtengan la inscripcion en el registro a que se hace referencia el
articulo anterior, deberan cumplir con probidad y diligencia las funciones que deriven de su
designacion como miembro del consejo consultivo, de conformidad con esta Ley y demas
disposiciones aplicables, debiendo guardar la debida confidencialidad respecto de la informacion a la
que tengan acceso en ejercicio de sus funciones.

Articulo 61.- El oficio que contenga el nombramiento de interventor-gerente y su revocacion,
deberin inscribirse en el Registro Publico de Comercio que corresponda al domicilio de la Sociedad
Financiera Popular, sin mas requisitos que el oficio respectivo de la Comisién en que conste dicho
nombramiento, la sustitucion de interventor-gerente o su revocacion cuando la Comisién autorice
levantar la intervencion.

En el evento de que por causa justificada, el interventor-gerente o algin miembro del consejo
consultivo renuncien a su cargo, la Comision contara con un plazo de hasta treinta dias naturales para
designar a la persona que lo sustituya. Para la sustitucién correspondiente debera observarse lo
sefialado en la presente Ley.

Articulo 62.- El interventor-gerente designado conforme a esta Ley, se constituira como
administrador tnico de la Sociedad Financiera Popular de que se trate, sustituyendo en todo caso al
consejo de administracion, asi como a la asamblea general de accionistas, y contara con las facultades
siguientes:
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L. La representacion y administracion de la Sociedad Financiera Popular de que se trate;

II.  Las que correspondan al consejo de administracion de la Sociedad Financiera Popular y a su
director general, gozando de plenos poderes generales para actos de dominio, de
administracion, y de pleitos y cobranzas, con facultades que requieran cldusula especial
conforme a la ley, asi como para suscribir titulos de crédito, realizar operaciones de crédito,
presentar denuncias, querellas, desistirse de estas ultimas, revocar los poderes que estuvieren
otorgados por la Sociedad Financiera Popular, y los que é] mismo hubiere conferido, nombrar
delegados fiduciarios de la Sociedad Financiera Popular de que se trate, asi como otorgar el
perdén y comprometerse en procedimientos arbitrales;

IIl.  Autorizar la contratacion de pasivos, inversiones, gastos, adquisiciones, enajenaciones y, en
general, cualquier erogacidn que realice la Sociedad Financiera Popular;

IV.  Autorizar el otorgamiento de las garantias que sean necesarias para la contratacion de pasivos,
incluyendo las acciones de la propia Sociedad Financiera Popular;

V.  Suspender las operaciones que pongan en peligro la solvencia, estabilidad o liquidez de la
Sociedad Financiera Popular;

VI. Contratar y remover al personal de la Sociedad Financiera Popular, e informar de ello a la
Comision, y

VII Las demas que establezcan las disposiciones aplicables y las que le otorgue la Junta de
Gobierno de la Comisién.

En caso de no encontrarse presente el director general al momento de la intervencion, el interventor-
gerente se entendera con cualquier directivo de la Sociedad Financiera Popular que se encuentre
presente.

En el caso que sefiala el parrafo anterior, el director general sera responsable de los actos y
operaciones que hubiere realizado contraviniendo lo dispuesto en esta u otras leyes aplicables.

La intervencion-gerencial surtira plenos efectos a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion y en dos periédicos de amplia circulacion en territorio nacional, sin perjuicio
de que con posterioridad se realicen las inscripciones correspondientes en el Registro Publico de
Comercio, para lo cual bastara una comunicacion del Presidente de la Comisién.

Lo anterior, sin perjuicio de las facultades de la Comision para dictar las medidas necesarias para
poner en buen orden las operaciones irregulares realizadas por la Sociedad Financiera Popular de que
se trate, seiialando un plazo para que se lleven a cabo, asi como para que se ejerzan las acciones que
procedan en términos de la presente Ley.

La asamblea de accionistas podra continuar reuniéndose regularmente para conocer de los asuntos
que le competen y lo mismo podra hacer el consejo para estar informado de los asuntos que el
interventor-gerente considere convenientes sobre el funcionamiento y las operaciones que realice la
sociedad. El interventor-gerente podra citar a asamblea de accionistas y reuniones del consejo de
administracion con los propdsitos que considere necesarios o convenientes.

56



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR Y REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA REGULAR LAS ACTIVIDADES DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO, DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

Articulo 63.- El interventor-gerente debera levantar un inventario de los activos y pasivos de la
Sociedad Financiera Popular intervenida y remitirlo a la Comision dentro de los treinta dias naturales
siguientes a aquel en que haya tomado posesion de su encargo, junto con un plan de trabajo en el que
se expresen las acciones a desarrollar para el ejercicio de su funcion, asi como para, en su caso,
cumplir con lo que haya ordenado la Comision en términos de esta Ley.

Articulo 64.- El interventor-gerente debera formular un informe periédico de actividades, asi como
un dictamen respecto de la situacion integral de la Sociedad Financiera Popular, debiendo informar a
la Comisién y a la asamblea general de accionistas sobre el contenido de dichos documentos.

Cuando habiendo convocado a la asamblea, esta no se retina con el quérum necesario, el interventor-
gerente debera publicar en dos diarios de los de mayor circulacion en territorio nacional, un aviso
dirigido a los accionistas indicando que los referidos documentos se encuentran a su disposicion,
sefialando el lugar y hora en que podran ser consultados. Asimismo, debera remitir a la Comision
copia del dictamen e informe referidos.

El interventor-gerente deberd ejercer las acciones legales a que haya lugar para determinar las
responsabilidades econémicas que, en su caso, existan y deslindar las responsabilidades que en
términos de ley y demas disposiciones resulten aplicables.

Articulo 65.- Los honorarios del interventor-gerente y del personal auxiliar que dichos interventores
contraten para el desempefio de sus funciones, asi como los correspondientes a los miembros del
consejo consultivo previsto en esta Ley, serdn cubiertos por la Sociedad Financiera Popular
intervenida. Para tales efectos, la Comision podra establecer mediante disposiciones de caracter
general los criterios mediante los cuales se efectuara el pago de dichos honorarios, considerando la
situacion financiera de la Sociedad Financiera Popular y teniendo como principio rector la evolucion
de las remuneraciones en el sector.

Articulo 66.- Los apoderados del interventor-gerente que desempefien funciones de los dos primeros
niveles jerarquicos de las Sociedades Financieras Populares, deberan ser personas de reconocidos
conocimientos en materia financiera.

A partir de que sean nombrados el interventor-gerente y sus apoderados, asi como sus conyuges o
parientes hasta el cuarto grado no podran celebrar operaciones con la Sociedad Financiera Popular

intervenida.

Articulo 67.- La Comision, a través de su Junta de Gobierno, procederi a levantar la intervencion
cuando:

L. Se revoque la autorizacién para organizarse y operar como Sociedad Financiera Popular;
II.  Las operaciones irregulares u otras contravenciones a las leyes se hubieren corregido, o

III.  Se hiciere de imposible cumplimiento.
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En los casos previstos en este articulo, la Comision debera proceder a cancelar la inscripcién
correspondiente en la oficina del Registro Publico de Comercio respectiva.

Articulo 68.- El interventor-gerente debera formular un informe final de su gestion, el cual debera
incluir las acciones realizadas durante la intervencion y la situacion financiera de la Sociedad
Financiera Popular de que se trate. Asimismo, debera remitir a la Comision copia del informe referido.

El citado informe debera ser presentado a la asamblea general de accionistas cuando el levantamiento
de la intervencion sea como consecuencia de la correccion de las operaciones irregulares, asi como
de cualquier incumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley. Cuando habiendo convocado a la
asamblea, esta no se retna con el quérum necesario, el interventor-gerente debera publicar un aviso
dirigido a los accionistas indicando que el referido documento se encuentra a su disposicion,
seiialando el lugar y hora en que podra ser consultado.

El interventor-gerente continuara en el desempeiio de su encargo, mientras no se haya inscrito en el
Registro Publico de Comercio el nombramiento del nuevo administrador o liquidador y no haya
entrado en funciones.

Articulo 69.- La Comision, por acuerdo de su Junta de Gobierno, podra ordenar el cierre de las
oficinas y sucursales de una Sociedad Financiera Popular cuando se determine su intervencion.

Capitulo II
Del sistema de proteccion al ahorro

Apartado A
Del Fondo de Ahorro Popular

Articulo 70.- Las Sociedades Financieras Populares deberan participar en el Fondo de Ahorro
Popular, en los términos de esta ley. El Gobiemno Federal, a través de la Secretaria, constituird un
fideicomiso piblico que se denominara Fondo de Ahorro Popular.

La Camara de Diputados realizara las acciones necesarias para proveer de recursos presupuestarios
al Fondo de Ahorro Popular con el fin de que pueda llevar a cabo sus funciones.

La constitucion del fideicomiso sefialado por parte del Gobierno Federal debera efectuarse en el
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., Institucién de Banca de Desarrollo, quien
actuara como institucion fiduciaria. El Fondo de Ahorro Popular contara con un Comité Técnico que
estara integrado por un representante de cada una de las siguientes instituciones: de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, quien lo presidird; de la Funcién Publica; de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores; de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros y del Banco de México, asi como dos representantes del Instituto para la
Proteccién al Ahorro Bancario. Por cada representante propietario del Comité Técnico habra un
suplente, quien debera suplirlo en sus ausencias.
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El Comité Técnico acreditara legalmente a las personas que se encarguen de recibir y dar respuesta a
actos juridicos interpuestos en contra de sus resoluciones, incluidos aquellos actos relacionados con
los juicios de garantias que, en su caso, se interpongan en contra de las resoluciones del propio comité.
Para tal efecto, los gastos y honorarios que se generen con motivo de dicha defensa, seran cubiertos
con cargo al patrimonio del Fondo de Ahorro Popular.

Este fondo no tendra estructura orgénica propia, por lo que no queda comprendido en los supuestos
de los articulos 47 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal y 40 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales. No obstante lo anterior y a efecto de dar cumplimiento a los fines del
Fondo de Ahorro Popular, el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., Institucion
de Banca de Desarrollo, podrd contratar asesores, profesionistas, asi como personal técnico por
honorarios, con cargo al patrimonio del fideicomiso, no estableciéndose relacién laboral alguna con
la fiduciaria.

La operacion del Fondo de Ahorro Popular, asi como las funciones que podra realizar su Comité
Técnico, se regiran por lo dispuesto en esta Ley, en la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, asi como por lo previsto en su contrato constitutivo.

Articulo 71.- El patrimonio del Fondo de Ahorro Popular se integrara con los recursos siguientes:
L Las aportaciones que el Gobierno Federal efectue;

II.  Las cuotas mensuales ordinarias que deberan cubrir las Sociedades Financieras Populares, las
cuales seran de uno a tres al millar anual sobre el monto de pasivos de la Sociedad Financiera
Popular de que se trate. La forma para pagar mensualmente las aportaciones antes
mencionadas, sera determinada por el Comité Técnico del Fondo de Ahorro Popular;

HI.  Las cuotas extraordinarias a cargo de las Sociedades Financieras Populares que determine el
Comité Técnico del Fondo de Ahorro Popular, las cuales se determinarin tomando en
consideracion el riesgo a que se encuentren expuestas, con base en el indice de capitalizacion
y de los pasivos totales de cada Sociedad Financiera Popular.

IV. Los demas bienes, derechos y obligaciones que el propio Fondo de Ahorro Popular adquiera
por cualquier titulo legal.

Los recursos liquidos que integren el Fondo de Ahorro Popular, deberan invertirse de conformidad
con lo que determine su Comité Técnico.

El Comité Técnico del Fondo de Ahorro Popular podra acordar la suspension temporal de las cuotas
a dicho fondo, cuando los recursos que integren el mismo representen cuando menos el cinco por
ciento del total de depdsitos de ahorros de todas las Sociedades Financieras Populares que estén
protegidos por dicho Fondo de Ahorro Popular.

Articulo 72.- Las Sociedades Financieras Populares estaran obligadas a pagar al Fondo de Ahorro
Popular, las cuotas mensuales establecidas en el articulo anterior.

59



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR Y REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA REGULAR LAS ACTIVIDADES DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO, DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

El Fondo de Ahorro Popular tendra como fin primordial, procurar cubrir los depositos de dinero a la
vista, de ahorro, a plazo, retirables en dias preestablecidos y retirables con previo aviso a que se refiere
la presente ley, hasta por una cantidad equivalente a veinticinco mil UDIS, por persona fisica o moral,
cualquiera que sea el nimero y clase de operaciones a su favor y a cargo de una misma Sociedad
Financiera Popular, en caso de que se declare la revocacion de su autorizacion, salvo en los casos a
que alude el articulo siguiente.

El Fondo de Ahorro Popular no garantizara las operaciones siguientes:
L. Las obligaciones a favor de cualquier entidad financiera nacional o extranjera;

II.  Las obligaciones a favor de cualquier sociedad que forme parte del grupo financiero al cual, en
su caso, pertenezca la Sociedades Financieras Populares;

lIIl.  Las obligaciones o depdsitos a favor de accionistas de las Sociedades Financieras Populares,
miembros del consejo de administracion y de funcionarios de los dos primeros niveles
jerarquicos de sociedad de que se trate, asi como apoderados generales con facultades
administrativas y directores generales, y

IV. Las operaciones que no se hayan sujetado a las disposiciones legales, reglamentarias,
administrativas, asi como a las sanas practicas y usos bancarios, en las que exista mala fe del
titular y las relacionadas con actos u operaciones ilicitas que se ubiquen en los supuestos de los
articulos 139 Quater o 400 Bis del Codigo Penal Federal.

Las Sociedades Financieras Populares tendran la obligacion de informar a sus Clientes, asi como al
publico en general, sobre los términos y condiciones del Fondo de Ahorro Popular.

Apartado B
De las Operaciones para la Liquidacion

Articulo 73.- Una vez revocada la autorizacion para actuar como Sociedad Financiera Popular, el
Comité Técnico del Fondo de Ahorro Popular, podra determinar que se lleve a cabo cualquiera de las
siguientes operaciones:

L. Transferir a otra Sociedad Financiera Popular, Sociedad Cooperativas de Ahorro y Préstamo o
institucion de crédito, activos y pasivos de la Sociedad en liquidacidn, incluso las obligaciones
garantizadas conforme a lo previsto en esta ley, en los términos del acuerdo que estas celebren.
En estos casos, la transferencia de activos podra hacerse directamente o a través de un
fideicomiso, o

Il.  Otorgar apoyos para que la Sociedad Financiera Popular de que se trate pueda llevar a cabo su

fusién o escision, de conformidad con los lineamientos que para tales efectos emita el propio
Comité Técnico del Fondo de Ahorro Popular.
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El Fondo de Ahorro Popular procedera a pagar las obligaciones garantizadas que no sean objeto de
la transferencia sefialada en la fraccion [ anterior, en términos de lo dispuesto en esta ley.

Las operaciones a que se refiere el presente articulo podran realizarse de manera independiente,
sucesiva o simultanea.

Articulo 74.- Las operaciones contempladas en el articulo inmediato anterior no deberan tener un
costo estimado superior al doble del costo total que implicaria el pago de obligaciones garantizadas
por cada Sociedad Financiera Popular, siempre que su realizacion esté justificada debidamente con
la proteccion de los intereses de la mayor parte del publico ahorrador.

Para efectos de lo dispuesto por el parrafo anterior, el costo total del pago de las referidas obligaciones
garantizadas de una Sociedad Financiera Popular se calculara con base en la informacion financiera
de dicha Sociedad, disponible a la fecha en que surta efectos la revocacion de la autorizacion de la
Sociedad Financiera Popular que corresponda.

El Comité Técnico del Fondo de Ahorro Popular debera considerar, ademas, los resultados de un
estudio técnico elaborado para tales efectos por dicho fondo, por si mismo o mediante terceros
especializados de reconocida experiencia contratados por aquel para esos efectos.

El Comité Técnico del Fondo de Ahorro Popular debera establecer, mediante lineamientos de caracter
general, los elementos que debera contener el estudio técnico mencionado en este articulo, el cual
debera comprender, por lo menos:

L La descripcion pormenorizada de la situacion financiera de la Sociedad Financiera Popular de
que se trate, y

II.  El costo estimado o, en su caso, determinado con base en propuestas especificas de adquisicion
de activos o pasivos presentadas por terceros, de cuando menos una de las operaciones a que
se refiere el articulo anterior. Para dichos efectos, el Fondo de Ahorro Popular podra acudir al
mercado a fin de verificar si existe interés en la adquisicion de tales activos y pasivos.

El Fondo de Ahorro Popular podra proporcionar a los terceros contratados la informacion relativa a
los activos y pasivos de la sociedad de que se trate, previa suscripcion de los convenios de
confidencialidad correspondientes, sin que ello implique incumplimiento alguno a las obligaciones
de confidencialidad establecidas en esta ley.

Los resultados del estudio técnico, asi como la informacion que se obtenga para su realizacion seran
considerados como informacién confidencial para todos los efectos legales, por lo que los terceros
especializados contratados por el Fondo de Ahorro Popular para su elaboracion deberan guardar en
todo momento absoluta reserva sobre la informacion a la que tengan acceso para el desarrollo del
estudio.

Cuando la Sociedad Financiera Popular pertenezca a un grupo financiero, el estudio técnico
formulado en términos de este articulo tendré el caracter de preliminar y s6lo se considerara como
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definitivo después de cumplirse los requisitos previstos en la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras.

El Fondo de Ahorro Popular podra integrar un cuarto de datos con la informacion de los activos y
pasivos de la Sociedad Financiera Popular de que se trate, como parte de la preparacién de la
implementacion de las operaciones establecidas en el articulo anterior.

Articulo 75.- En proteccién del publico ahorrador y con independencia de que la Sociedad Financiera
Popular cuente con recursos suficientes, el Fondo de Ahorro Popular proveera los recursos necesarios
para que se realice el pago de las obligaciones garantizadas, hasta por el limite establecido en esta
ley, y se subrogara en los derechos de cobro correspondientes.

Dentro de un plazo de cinco dias siguientes a la fecha en que la Sociedad Financiera Popular hubiere
entrado en estado de liquidacion, dicho Fondo de Ahorro Popular publicara en el Diario Oficial de la
Federacion y, cuando menos, en un periddico de amplia circulacion nacional, un aviso en el que se
informe la fecha en que la Sociedad Financiera Popular haya entrado en estado de liquidacion y que,
dentro de los noventa dias siguientes a la citada fecha, se pagaran las mencionadas obligaciones
garantizadas, considerando la informacion con la que se cuente.

Articulo 76.- Cuando una Sociedad Financiera Popular entre en estado de liquidacion, el Fondo de
Ahorro Popular procedera a cubrir las obligaciones garantizadas conforme a lo que se detalla,
considerando en todo caso la determinacion que se tome en términos del articulo 73 anterior:

L. El monto a ser cubierto quedara fijado en unidades de inversion, a partir de la fecha en que la
Sociedad de que se trate entre en estado de liquidacién, independientemente de las tasas de
interés pactadas;

II.  El pago de las obligaciones garantizadas se realizara en moneda nacional, por lo que la
conversion del monto denominado en unidades de inversion se efectuara utilizando el valor
vigente de la citada unidad en la fecha en que el Fondo de Ahorro Popular emita la resolucion
de pago correspondiente;

lIl.  En caso de que una persona tenga mds de una cuenta en una misma Sociedad y la suma de los
saldos excediera el limite de veinticinco mil UDIS, el Fondo de Ahorro Popular unicamente
pagara hasta dicho limite, prorrateandolo entre las cuentas en funcién de su saldo, y

IV.  Sin perjuicio de lo establecido en la fraccidn anterior, tratandose de cuentas colectivas con mas
de un titular o cotitulares, el Fondo de Ahorro Popular cubrira el saldo de la obligacion
garantizada que derive de la cuenta respectiva, hasta por el limite de veinticinco mil UDIS
cualquiera que sea el nimero de titulares o cotitulares.

El Fondo de Ahorro Popular establecerd, mediante lineamientos generales emitidos por su
Comité Técnico, el tratamiento que se dara a las cuentas colectivas.

Articulo 77.- El Fondo de Ahorro Popular efectuara el pago de las obligaciones garantizadas hasta
por el limite establecido, en un plazo no mayor a noventa dias contados a partir de la fecha en que la
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Sociedad Financiera Popular haya entrado en estado de liquidacidn. Lo anterior, con excepcion de los
casos en los que se lleve a cabo la transferencia de activos y pasivos en términos de esta ley.

El pago que realice el Fondo de Ahorro Popular se sujetara al procedimiento que establezca su Comité
Técnico.

Articulo 78.- En caso de que los titulares de depésitos no recibieran el pago de las obligaciones
garantizadas a su favor, o bien, en caso de recibirlo, no estuvieran de acuerdo con el monto
correspondiente, podran presentar ante el Fondo de Ahorro Popular, en un plazo de doce meses
contados a partir de la fecha en que la Sociedad Financiera Popular haya entrado en liquidacién, una
solicitud de pago adjuntando a la misma copia de los contratos, estados de cuenta u otros documentos
que justifiquen dicha solicitud, en términos del procedimiento que el Fondo de Ahorro Popular
establezca mediante el procedimiento a que se refiere el articulo anterior.

El Fondo de Ahorro Popular resolvera dichas solicitudes, y cuando a su juicio resulte procedente
pagara las obligaciones garantizadas que correspondan dentro de los noventa dias siguientes a la fecha
en que se hayan presentado.

En los casos en que la informacion proporcionada al Fondo de Ahorro Popular en términos de esta
ley sobre obligaciones garantizadas se encuentre incompleta o presente inconsistencias, el Fondo de
Ahorro Popular podra requerir a los titulares de las obligaciones garantizadas de que se trate la
presentacidn de la solicitud a que se refiere este articulo.

Articulo 79.- Todas las acciones contra el Fondo de Ahorro Popular relativas al cobro de las
obligaciones garantizadas, prescribiran en un plazo de un afio contado a partir de la fecha en que la
Sociedad Financiera Popular haya entrado en estado de liquidacion.

Articulo 80.- El monto excedente de las obligaciones garantizadas a cargo de la Sociedad Financiera
Popular de que se trate, que no hubiese sido cubierto por el Fondo de Ahorro Popular, podra ser
reclamado por los titulares de las operaciones respectivas, directamente a dicha Sociedad.

Articulo 81.- Si alguna persona no esté de acuerdo en recibir del Fondo de Ahorro Popular el monto
correspondiente a las obligaciones garantizadas a su favor, podra reclamar la cantidad respectiva
directamente a la Sociedad conforme a lo establecido en el articulo anterior.

En beneficio del interés piblico, en los estatutos y en los titulos representativos del capital social de
las Sociedades Financieras Populares, debera preverse expresamente el consentimiento de la
Sociedad y de los accionistas para la implementacién de las medidas previstas en este capitulo.

Articulo 82.- La disolucion, liquidacion y, en su caso, concurso mercantil de las Sociedades
Financieras Populares, se regiran por lo dispuesto en la legislacion aplicable, segun corresponda a su
naturaleza juridica, en lo que no se oponga a lo establecido por esta ley, y por el Titulo Octavo,
Capitulo Il de la Ley de Concursos Mercantiles, con las excepciones siguientes:

I. El Fondo de Ahorro Popular sera el encargado de adoptar las decisiones relativas a las facultades
del liquidador y sindico. Dicho cargo podra recaer en el interventor-gerente, en caso de que la

63



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR Y REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA REGULAR LAS ACTIVIDADES DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO, DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEYDE LA
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

Sociedad Financiera Popular se encuentre intervenida por la Comisién, a partir de que la misma se
encuentre en estado de liquidacion o se declare el concurso mercantil, seglin se trate, o en quien el
propio Fondo decida.

I1. A partir de la fecha en que entre en liquidacién una Sociedad Financiera Popular o se le declare en
concurso mercantil, los pagos derivados de sus operaciones se suspenderan hasta en tanto el Fondo
de Ahorro Popular resuelva lo conducente.

I1l. La Comisién o el Fondo de Ahorro Popular podra demandar la declaracion de concurso mercantil
de una Sociedad Financiera Popular, solicitando que inicie en la etapa de quiebra.

IV. El cargo del liquidador podra recaer en instituciones de crédito, en el Servicio de Administracion
y Enajenacion de Bienes, o bien, en personas fisicas o morales que cuenten con experiencia en
liquidacién de sociedades.

Cuando se trate de personas fisicas, el nombramiento debera recaer en una persona que retina los
requisitos siguientes:

a) Ser residente en territorio nacional en términos de lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la
Federacion.

b) Estar inscrita en el registro que lleva el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.
c) Presentar un reporte de crédito especial, conforme a la Ley para Regular las Sociedades de
Informacion Crediticia, proporcionado por sociedades de informacion crediticia que contenga sus
antecedentes de por lo menos cinco afios anteriores a la fecha en que se pretende iniciar el cargo.

d) No tener litigio pendiente en contra de la sociedad de que se trate.

¢) No haber sido sentenciada por delitos patrimoniales, ni inhabilitada para ejercer el comercio o para
desempeiiar un empleo, cargo o comision en el servicio piblico, o en el Sistema Financiero Mexicano.

f) No estar declarado quebrado ni concursado.

g) No haber desempeiiado el cargo de auditor externo de la Sociedad de que se trate, durante los doce
meses inmediatos anteriores a la fecha del nombramiento.

Tratandose de personas morales, las personas fisicas designadas para desempeifiar las actividades
vinculadas a esta funcién, deberan cumplir con los requisitos a que hace referencia esta fraccion.

El liquidador o sindico debera informar a la Comision y al Fondo de Ahorro Popular de los activos,

pasivos, estados financieros y prelacion, entre otros, con los que cuente la sociedad en liquidacion
trimestralmente.
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Articulo 83.- A partir de la fecha en que se admita la demanda de concurso mercantil de alguna
Sociedad Financiera Popular, en los términos de la fraccion 111 del articulo anterior, esta debera
suspender la realizacion de cualquier tipo de operaciones.

La Comision o el Fondo de Ahorro Popular, podra solicitar al juez la implementacion de las medidas
cautelares o de apremio necesarias. Correspondera a la Comision proponer al juez la designacion,
remocion o sustitucion, en su caso, del sindico del concurso mercantil de una Sociedad Financiera
Popular.

Cuando se declare el concurso mercantil de una Sociedad Financiera Popular, el procedimiento se
iniciara en todos los casos en la etapa de quiebra.

Las propuestas de enajenacion que presente el sindico, con la aprobacion del Fondo de Ahorro
Popular, no podran ser objetadas por la Sociedad Financiera Popular.

Titulo Cuarto
De los organismos autorregulatorios

Articulo 84.- Los organismos autorregulatorios de las Sociedades Financieras Populares tendran por
objeto implementar estadndares de conducta y operacion entre sus agremiados, a fin de contribuir al
sano desarrollo de las Sociedades Financieras Populares. Dichos organismos podran ser de diverso
tipo acorde con las actividades que realicen.

Tendran el caracter de organismos autorregulatorios de las Sociedades Financieras Populares las
asociaciones o sociedades gremiales de Sociedades Financieras Populares que, a solicitud de aquellas,
sean reconocidas con tal caricter por la Comision, previo acuerdo de su Junta de Gobiemno.

Articulo 85.- Los organismos autorregulatorios de las Sociedades Financieras Populares podran, en
términos de sus estatutos y sujetandose a lo previsto en el articulo siguiente, emitir normas relativas
a:

L Los requisitos de ingreso, exclusion y separacion de sus agremiados;

II.  Las politicas y lineamientos que deban seguir sus agremiados en la contratacion con los
Clientes a los cuales presten sus servicios;

lll.  La revelacion al publico de informacion distinta o adicional a [a que derive de esta ley;

IV. Las politicas y lineamientos de conducta tendientes a que sus agremiados y otras personas
vinculadas a estos con motivo de un empleo, cargo o comision en ellos, conozcan y se apeguen
a la normativa aplicable, asi como a los sanos usos y practicas imperantes entre las Sociedades

Financieras Populares;

V.  Los requisitos de calidad técnica, honorabilidad e historial crediticio satisfactorio aplicables al
personal de sus agremiados;
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VI. La procuracion de la eficiencia y transparencia en las actividades de las Sociedades Financieras
Populares;

VII. El proceso para la adopcion de normas y la verificacion de su cumplimiento;

VIII. Las medidas disciplinarias y correctivas que se aplicaran a sus agremiados en caso de
incumplimiento, asi como el procedimiento para hacerlas efectivas, y

IX. Los usos y practicas mercantiles imperantes entre las Sociedades Financieras Populares.

Ademas, las asociaciones o sociedades gremiales de Sociedades Financieras Populares que obtengan
el reconocimiento de organismo autorregulatorio por parte de la Comision podran llevar a cabo
certificaciones de capacidad técnica de empleados y directivos de las Sociedades Financieras
Populares, asi como de sus apoderados, cuando asi lo prevean las normas a que se refiere este articulo.

Los organismos autorregulatorios de las Sociedades Financieras Populares deberan llevar a cabo
evaluaciones periddicas a sus agremiados, sobre el cumplimiento de las normas que expidan dichos
organismos para el otorgamiento de las certificaciones a que se refiere el parrafo anterior. Cuando de
los resultados de dichas evaluaciones puedan derivar infracciones administrativas o delitos, a juicio
del organismo de que se trate, éste debera informar de ello a la Comisidn, sin perjuicio de las
facultades de supervision que corresponda ejercer a la propia Comision. Asimismo, dichos
organismos deberéan llevar un registro de las medidas correctivas y disciplinarias que apliquen a las
personas certificadas por ellos, el cual estara a disposicion de la propia Comision.

Las normas autorregulatorias que se expidan en términos de lo previsto en este articulo no podran
contravenir o exceptuar lo establecido en la presente ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 86.- La Comision expedira disposiciones de caracter general en las que se establezcan los
requisitos que deberan cumplir las asociaciones o sociedades gremiales de Sociedades Financieras
Populares para obtener, acorde con su tipo, el reconocimiento de organismo autorregulatorio a que se
refiere esta ley, asi como para regular su funcionamiento.

Las referidas disposiciones de caricter general preveran requisitos relacionados con la organizacién
y funcionamiento interno de las asociaciones y sociedades gremiales que quieran ser reconocidos
como organismos de autorregulacion, a fin de propiciar que sus 6rganos sociales se integren en forma
equitativa, por personas con honorabilidad y capacidad técnica, se conduzcan con independencia y
cuenten con la representativa del gremio para el ejercicio de sus actividades, asi como cualquier otro
que contribuya a su sano desarrollo.

Articulo 87.- La Comisidn tendra facultades para:
I Vetar las normas de autorregulacién que expidan los organismos autorregulatorios de las
Sociedades Financieras Populares, cuando la propia Comision considere que estas puedan

afectar el sano y equilibrado desarrollo del sector, en proteccion de los intereses del publico,
en cuyo caso tales normas no iniciaran su vigencia o quedaran sin efectos;
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II.  Ordenar la suspensidn, remocion o destitucion de los consejeros y directivos de los organismos
autorregulatorios de las Sociedades Financieras Populares, asi como imponer veto de tres
meses hasta cinco afios, a las personas antes mencionadas, cuando cometan infracciones graves
o reiteradas a esta ley y demds disposiciones de caricter general que emanen de ella, con
independencia de las sanciones econémicas que correspondan conforme a esta u otras leyes, y

HI.  Revocar el reconocimiento de organismos autorregulatorios de las Sociedades Financieras
Populares cuando cometan infracciones graves o reiteradas a lo previsto en esta u otras leyes y
demads disposiciones de caracter general que emanen de las mismas.

Para proceder en términos de lo previsto en las fracciones 11 y III de este articulo, la Comision debera

contar con ¢l previo acuerdo de su Junta de Gobierno. Antes de dictar la resolucidn correspondiente,

dicha Comision debera escuchar al interesado y al organismo de que se trate.

Las resoluciones a que se refiere este articulo podran ser recurridas ante la Comisién dentro de los

quince dias habiles siguientes a la fecha en que se hubieren notificado. La propia Comision, con

aprobacion de su Junta de Gobierno, podré revocar, modificar o confirmar la resolucion recurrida,
previa audiencia del afectado.

Titulo Quinto
De la regulacién prudencial y de la contabilidad

Articulo 88.- La Comision emitird lineamientos minimos de regulacién prudencial a los que deberdn
sujetarse las Sociedades Financieras Populares en las materias siguientes:

L. Capital minimo;

II.  Controles internos, que incluird a los sistemas informaticos de procesamiento de datos,
seguridad de la informacion y continuidad de servicios, entre otros;

IIl.  Proceso crediticio;

IV. Integracion de expedientes de crédito;

V.  Administracion integral de riesgos;

VI. Requerimientos de capitalizacion y determinacién del capital neto;

VII. Calificacion de cartera crediticia y constitucion de reservas o estimaciones preventivas por
riesgo crediticio;

VIIl. Coeficientes de liquidez;
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IX.  Coeficiente y nivel de apalancamiento definido como el monto maximo de las operaciones
activas de las Sociedades Financieras Populares, el cual se determinara en relacién con la parte
basica de su capital neto;

X.  Diversificacion de riesgos en las operaciones activas y pasivas;
XI.  Régimen de inversion, y

XIL  Aquellos otros que juzgue convenientes para proveer la liquidez, solvencia y estabilidad
financiera, asi como la adecuada operacion de las Sociedades Financieras Populares.

La Comisi6n requerira del previo acuerdo de su Junta de Gobierno para emitir las disposiciones de
caracter general a que se refieren las fracciones 1 y VI anteriores.

En la emision de las disposiciones a que se refieren las fracciones IlI, IV y VIII, tratindose de
operaciones que realicen las Sociedades Financieras Populares en zonas rurales, la Comision debera
considerar las restricciones y limitaciones que pudieran existir en dichas zonas, asi como mecanismos
de control que compensen dicha situacion. Para efectos de lo dispuesto en este parrafo, por zona rural
se entendera a aquellas zonas de la Republica Mexicana que cumplan con los requisitos que en materia
de territo