Recuperacion y resolucidn
entidades de crédito y ESI

La publicacidon de esta Ley tiene como objetivo regular los
procesos de actuacién temprana y resolucién de las entidades
de crédito y empresas de servicios de inversidén (ESI)
establecidas en Espana; y regular el régimen juridico del
Fondo de Reestructuracidén y Ordenacién Bancaria (FROB) y su
marco general de actuacidn.

Dimensidon esenclalmente europea

El texto consolida los principios recogidos en la anterior Ley
9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracidén y resolucién
de entidades de <crédito, que deroga parcialmente,
introduciendo, entre otras, las siguientes novedades derivadas
de la transposicién al ordenamiento juridico espafol de la
normativa comunitaria (Directiva 2014/59/UE y 2014/49/UE):

»Extiende el ambito de aplicacién de la Ley a las
empresas de servicios de inversién (ESI), salvo a
aquellas con un capital social inferior a 730.000€ o con
ambito operativo limitado.

- Refuerza la fase preventiva de resolucidén, exigiendo que
todas las entidades -y no Unicamente las inviables-,
cuenten con un plan de recuperacién y resolucion:

1. Elaborado y aprobado por 1la autoridad de
resolucidén preventiva (Banco de Espafa/Banco
Central Europeo o CNMV), previo informe del FROB vy
del 6rgano supervisor que corresponda;

2. Que recoja las acciones de resolucién aplicables
en caso de que la entidad devenga inviable;

3. Que no presuponga la existencia de apoyo
financiero publico o de provisidén urgente de
liquidez.
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= Incorpora un procedimiento de resolucién distinto al
procedimiento concursal tradicional, que tiene
naturaleza administrativa y no judicial, tutelado por el
FROB. Todo ello, a fin de facilitar la continuidad de
las funciones de las empresas y de minimizar el impacto
de su inviabilidad para el sistema econdémico y 1los
recursos publicos.

1. Amplia el alcance del régimen de absorcién de pérdidas,
a todo tipo de acreedores de la entidad (la Ley anterior
lo limitaba a los acreedores subordinados), configurando
nuevos mecanismos de recapitalizacién, que podra
implementar el FROB: (i) amortizacién o (ii) conversiodn
de instrumentos de capital, y (iii) recapitalizacién
interna; asi como un nuevo régimen de maxima protecciodn
a los depositantes de las entidades que entren en fase
de resoluciédn.

2. Crea el Fondo de Resolucion Nacional: o6rgano sin
personalidad juridica que sufragara las medidas de
resolucidén, sera administrado por el FROB y se
financiard con contribuciones del sector privado.

3. Establece el régimen juridico del FROB: determina su
composicién —incorpora a un miembro de la CNMV por la
extensién del ambito de aplicacién a las ESI; amplia el
numero de miembros de su Comisidn Rectora, y define la
figura de su Presidente como el maximo o6rgano de
representacién, encargado de su direccidn y gestidn
ordinaria y con un mandato de cinco afos improrrogables.

Disposiciones adicionales y finales

En las disposiciones adicionales, la Ley recoge, entre otros,
el régimen aplicable a los depdésitos en caso de que una
entidad de crédito entre en concurso; e incluye una
modificacidén del régimen juridico del Fondo de Garantia de
Depésitos, armonizando su funcionamiento a escala europea.

En las disposiciones finales, adapta la legislacién espafola,



modificando, entre otra normativa, la Ley del Mercado de
Valores, la Ley Concursal asi como la Ley de Sociedades de
Capital.

Mitigar el impacto en la estabilidad
financiera

En cualquier caso, tal y como recoge el articulo 6.8 de la
Ley, el plan de recuperacién se considera como un
procedimiento de gobierno corporativo, a los efectos del
articulo 29 de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion,
supervisién y solvencia”.

ELl régimen establecido en la presente Ley constituye un
mecanismo que trata de mitigar el impacto que causa la
resolucién de una entidad en la estabilidad financiera del
pais, y asi mantener y, en su caso, reforzar la confianza del
mercado.

Entrada en vigor

La Ley entré en vigor el pasado mes de junio, aunque 1las
normas sobre recapitalizacion interna lo haran desde el 1 de
enero de 2016.

Regulacion responsable para
la innovacion en
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microfinanzas

I

Claudio Gonzalez Vega

En fiel reflejo de sus propdsitos originales, este cuarto
nimero de la publicacidén digital Progreso conserva el enfoque
en (i) la evolucion del marco legal de regulacidn vy
supervisién, con el que diversas autoridades delimitan la
actuacidén de las instituciones de microfinanzas, y (ii) 1la
evoluciéon de las estructuras de gobierno corporativo, con las
gue estas entidades definen su propia manera de actuar y los
incentivos que motivan a los participantes en sus esfuerzos.
Juntos, el marco legal y las estructuras de gobierno son un
factor determinante en el desempefio de estas entidades y en el
logro de los objetivos encomendados en su mision.

En su lucha contra la exclusidén financiera, con el fin de
promover el desarrollo econémico y social inclusivo vy
sostenible de poblaciones desfavorecidas, 1la Fundacidn
Microfinanzas BBVA ha adoptado su enfoque propio de una oferta
de servicios financieros para actividades productivas
responsable. El logro de esta meta requiere, sin embargo, la
existencia de wun marco regulatorio equivalentemente
responsable. En este sentido, en América Latina, los ultimos
anos han sido testigos tanto de avances importantes como de
retrocesos lamentables. Esta publicacién pretende reportar
sobre las tendencias que influyen en la evolucidon de este
marco regulatorio, para apoyar decisiones mejor informadas vy
facilitar el debate.

Mirar a las microfinanzas desde una perspectiva de sistemas
legales resultara critico para enfrentar exitosamente 1los
desafios consecuencia tanto de 1la creciente madurez,
complejidad y competencia en el sector, como de los riesgos
resultantes de los variados, rdpidos e imprevisibles cambios
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en el entorno. A la vez, una comprensidén correcta de la
verdadera naturaleza de las microfinanzas deberd guiar las
intervenciones regulatorias futuras en este sector. Lo que hoy
conocemos como microfinanzas ha sido el resultado de una serie
de innovaciones extraordinarias en la produccién y en la
entrega de varios tipos de servicios financieros a poblaciones
que previamente no habian tenido acceso a las finanzas
institucionales.

En efecto, la esencia de las microfinanzas no ha sido tanto el
tamafo muy pequeio de las transacciones ni el hecho de que los
clientes sean pobres. Mas bien, su esencia han sido el
desarrollo y puesta en practica de innovaciones en tecnologias
financieras (de prestar y de movilizar depésitos) que ha hecho
posible el manejo prudente de los riesgos asociados con las
clientelas meta, entre los pobres, y la reduccién de 1los
costos asociados con transacciones muy pequefas.

En estas funciones de produccidén de los servicios financieros,
herramientas modernas de informacién y comunicaciones cada dia
mas seran insumos clave, pero los componentes criticos de 1la
tecnologia de microcrédito han sido: (i) la recoleccién en el
campo, interpretacidén y uso en la toma de decisiones de
informacion personalizada (tanto para disefiar servicios que
respondan a la demanda de los diversos clientes y que generen
impactos positivos en sus vidas como para determinar la
capacidad y voluntad de pago de los solicitantes de crédito);
y (ii) el diseino y cumplimiento de contratos, a fin de
asegurar la sostenibilidad de las relaciones con los clientes
y crear incentivos de pago robustos.

Una dimensién critica del éxito ha sido la senal de que un
préstamo es un contrato, el cual, como en cualquier relacidn
contractual, crea derechos y obligaciones para ambas partes.
Esta nocidén del microcrédito como un contrato surgié en claro
contraste con la nocidén previa del crédito como una
herramienta de politica, que facilmente se transformaba en un
instrumento electoral. Visto como una herramienta de politica



publica, el crédito fue una intervencidn de arriba-hacia-abajo
(no centrada en el cliente), con la que las autoridades hacian
un favor (transferian un subsidio) o mandaban un
comportamiento (condicionando el uso de los fondos). Esta
perspectiva destruia la cultura de pago, una dimensidn
importante del capital social de un pais.

Si, en contraste, a un microcrédito se le ve como un contrato,
entonces el deudor se obliga a pagarlo conforme a lo convenido
y, al mismo tiempo, adquiere derechos, en términos de la
apropiada calidad del servicio, la transparencia en la
revelacion de los verdaderos términos de la obligacidén y la
expectativa de mejores condiciones en interacciones futuras
con la institucién. A su vez, la institucién adquiere el
derecho a recibir el pago prometido, a fin de proteger su
patrimonio, pero también incurre en la obligacidn de entregar
servicios adecuados a las condiciones del cliente y de
proteger su propia sostenibilidad, a fin de estar disponible
cuando el cliente pueda requerir sus servicios en el futuro.
De esto es de lo que se tratan las finanzas responsables y
sostenibles. La interaccidon de estos derechos y obligaciones,
tanto del cliente como de la institucién, determina la calidad
de la relaciédn.

[x]
Claudio Gonzdalez Vega durante una conferencia

en Bancamia (Colombia) en 2014

El ndcleo de las nuevas tecnologias de crédito desarrolladas
por las instituciones de microfinanzas ha sido la creacidn, 1in
situ, de relaciones creibles que son mutuamente valiosas. En
efecto, estas relaciones constituyen contratos explicitos o
implicitos de largo plazo, que crean estructuras de incentivos
que influyen sobre el comportamiento de las partes en el
contrato. A su vez, estas estructuras de incentivos
compatibles estimulan la inversiodn, por ambas partes, en la
continuidad y profundizacién de las relaciones. En efecto, el
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valor presente de estas relaciones futuras, para cualquiera de
las partes, ha sido el elemento de las tecnologias de crédito
que ha nutrido el sorprendente desempeio de pago de 1los
deudores de microfinanzas y el exponencial crecimiento de
estas instituciones.

Estas relaciones han sido mas valiosas cuando los deudores han
contado con oportunidades productivas atractivas (lo que les
permite cumplir con sus obligaciones de pago sin empobrecerse
y beneficiarse de un impacto positivo de la relacidn), cuando
los servicios entregados han correspondido a las demandas vy
estrategias financieras de los hogares de los clientes vy
cuando a la institucidén se le ha percibido como sostenible. E1
valor de las relaciones ha reducido los costos y los riesgos
enfrentados por la institucién de microfinanzas lo que, a su
vez, ha hecho posible el aumento de la amplitud y 1la
profundidad de la cobertura de sus servicios.

De 1la misma manera, la expansién de la dimensidén de las
facilidades de depdésito de las instituciones de microfinanzas
ha reflejado innovaciones clave en la movilizacién del ahorro,
con el desarrollo de nuevos productos (tales como tarjetas de
débito con identificacidon biométrica) y la ampliacidén de 1los
canales de entrega, a través tanto de la expansidén de la red
de oficinas como del uso de otros mecanismos, que van mas
alla, como las redes de corresponsales y el uso de la
telefonia mévil y de 1la banca digital, permitiendo una
atencién mas accesible y apropiada a las circunstancias de los
clientes. Este progreso ha sido facilitado por el desarrollo
de normas prudenciales mdas flexibles (como la autorizacidn de
cuentas basicas de procedimiento simplificado) y mejor
adaptadas a las tecnologias modernas. Estas normas han
intentado combinar é6ptimamente, por un lado, una preocupacién
por la seguridad de los ahorros de los depositantes y la
necesidad de cultivar la confianza del plblico y, por otro
lado, el reconocimiento de los desafios propios de una
expansidn de los servicios de depd6sito hacia d&reas vy



poblaciones marginales.

Asi, la fortaleza de las relaciones contractuales ha estado a
la raiz del éxito y ha constituido la esencia de las
innovaciones que han caracterizado a la revolucién de las
microfinanzas. Por lo tanto, segin la regulacién de 1los
sistemas financieros evolucione en el futuro y conforme nuevos
esfuerzos por crear entornos legales apropiados para las
microfinanzas surjan, es criticamente importante que una
regulacidn responsable se asegure de que estas relaciones
contractuales continlan siendo protegidas y no sean
degradadas. Dadas las crecientes presiones politicas sobre las
autoridades, ésta es una responsabilidad formidable.

La tarea que el regulador responsable enfrenta no es facil vy,
tras la crisis financiera internacional, su desafio se ha
vuelto aun mas complejo. Al nivel mas elemental, el regulador
prudencial debe alcanzar una combinacién o6ptima de al menos
dos objetivos: (i) garantizar la estabilidad del sistema
financiero, promoviendo 1la confianza del plblico vy
restringiendo el comportamiento oportunista de los diversos
actores (para evitar el surgimiento de crisis sistémicas); vy
(ii) promover tanto la profundizacién financiera (es decir,
las contribuciones del sistema financiero a los aumentos de la
productividad y de la tasa de crecimiento de la economia) como
la inclusidén financiera (es decir, el acceso y mayor uso de
servicios financieros de alta calidad, a un costo razonable,
por amplios sectores de la poblacién, incluidos 1los mas
desfavorecidos). Cada vez con mayor énfasis, a estos objetivos
se les ha agregado la proteccidon de los consumidores de todo
tipo de servicios financieros, no solamente la de 1los
depositantes, como una meta adicional de las autoridades.

Alcanzar razonablemente estos objetivos es una tarea compleja
qgue debe evitar varios tipos de errores. Primero, wuna
obligacién primordial del regulador responsable es definir con
claridad 1las reglas del juego y no modificarlas
arbitrariamente. Cuando éste no es el caso, la regulacioén deja



de ser un instrumento eficaz de contencidén del riesgo
sistémico y, mas bien, la incertidumbre regulatoria se
convierte en una fuente adicional de riesgos para 1los
intermediarios financieros y otros participantes en el
mercado. Segundo, en cualquier caso, la regulacién y 1la
supervisidén son inevitablemente costosas para todos 1los
participantes en el mercado. Mas alld de 1los costos
operativos, tanto para el regulador como para el regulado y
sus clientes, se generan los costos de oportunidad que surgen
de las restricciones de entrada innecesarias y de las
prohibiciones no justificadas al desarrollo de nuevos
productos y procedimientos. Este tipo de normas representa un
freno importante a la innovacién. Tercero, en el peor de los
casos, la regulacidn represiva introduce distorsiones en la
naturaleza de las transacciones y en el papel del mercado,
provocando graves ineficiencias e inequidades.

En conclusidon, la esencia de las microfinanzas ha sido las
innovaciones en la prestacién de servicios financieros de
pequeio tamafio, a clientelas pobres. Su continuado progreso
dependera de como las autoridades enfrenten 1la necesidad de
innovacidon en sus propias tecnologias de regulacidén vy
supervisién, para que surja un empate virtuoso entre las
caracteristicas del sector y la intervenciéon de 1las
autoridades. Asi, la revolucidén de las microfinanzas debe ir
acompafada de una revolucidon regulatoria responsable, en la
que las intervenciones son congruentes con la verdadera
naturaleza del sector de las microfinanzas.

Santiago A. Cantodon, director
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del Programa de Derechos
Humanos de RFK Human Rights

]

Santiago A. Canton es el Director del Programa de Derechos
Humanos de RFK Human Rights y fue Secretario Ejecutivo de 1la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y primer Relator
Especial para la Libertad de Expresién de las Américas.

El Sr. Canton fue asistente politico del Presidente Carter en
programas de desarrollo democratico en paises de América
Latina. Es licenciado en Derecho de la Universidad de Buenos
Aires, y tiene una maestria en Derecho Internacional de la
American University Washington College of Law.

1. ¢Cémo describiria los grandes rasgos de la evolucidn de
Iberoamérica en los uUltimos 25 afos, desde el punto de
vista econdémico, politico, social y de los Derechos
Humanos? éCuales han sido los principales canales? ¢Como
la evolucion de cada una de estas dimensiones ha
afectado a las otras y, en particular, al respeto a los
Derechos Humanos?

Siempre que se pide hablar de una regién tan amplia y con
enormes diferencias entre los paises, se puede cometer el
error de generalizar sobre temas que varian mucho de pais en
pais.

Valga este comentario inicial, para aclarar que no todas las
apreciaciones que siguen pueden ser aplicables a todos los
paises por igual. La region 1lleva tres décadas o mas de
gobiernos elegidos por la voluntad popular. Este es un logro
extraordinario para una regién acostumbrada a los golpes de
estado.

Durante mas de un siglo vivimos tres olas democraticas en la
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regién. Esta dltima, iniciada en los ochenta, ha sido la mas
duradera y completa, y mas alla de las dificultades
existentes, parece dificil que esta tendencia se revierta. No
podemos, ni debemos, olvidarnos de este gran logro.

Ahora bien, sin perjuicio de este avance, el Estado de
derecho, el respeto al imperio de la ley, estd lejos de ser el
deseable. A la democracia electoral, le ha faltado consolidar
un proceso de fortalecimiento de 1las instituciones
democraticas, en donde éstas reinen sobre presidencialismos
demasiado fuertes, donde el personalismo ensombrece y debilita
a las instituciones democrdaticas. S6lo cuando logremos dar ese
paso, nuestras democracias tendran una fundacidn solida.

Econdmicamente, estas décadas también han sido muy variadas.
Si comparamos, por ejemplo, la década del ochenta, la “década
perdida”, que entre paréntesis, desde una visién democratica,
fue la mejor década, ya que se logro recuperar la democracia,
con la primera década de este siglo, donde la economia crecid
gracias al precio de las materia primas, hay enormes
diferencias.

Sin embargo, sin perjuicio del gran crecimiento de la Ultima
década, la gran mayoria de los paises de América Latina aun
son muy dependientes de los ciclos internacionales en 1los
precios de las materias primas. Hasta que no se logre una
mayor industrializacién, esa dependencia continuara
existiendo, afectando lamentablemente no solo a la economia,
sino también a lo politico y lo social.

Para los derechos humanos, el retorno a la democracia, por
definicidén, fue salir de 1la noche de las dictaduras, para
comenzar el largo camino de avanzar en la proteccién de 1los
derechos humanos. En ese camino, la respuesta que han tenido
los Estados es imposible de generalizar. Por ejemplo, en
cuanto a juzgar a los responsables por las violaciones a los
DDHH durante la dictadura, paises como Argentina han avanzado
mucho, pero otros, como El Salvador o Brasil se estan quedando



a medio camino.

Con respecto al reconocimiento y/o proteccién de algunos
grupos en situacion de vulnerabilidad, también se han logrado
pasos importantes. Por ejemplo, con relacién al derecho a la
tierra de los pueblos indigenas o el matrimonio igualitario.
En materia de derechos humanos, el camino por recorrer debe
ser siempre mas largo que el recorrido, y por ejemplo, mas
alla de la igualdad formal de la mujer, la discriminacién
contra la mujer continua siendo el desafio principal que
tenemos en la regién. América Latina es la peor region del
mundo en cuanto a femicidios, con mas de 5000 por ano, sumado
a un nivel de impunidad, también record a nivel mundial. En
términos generales, si bien la lucha por la igualdad, se logro
formalmente, 1los pueblos indigenas, afro descendientes,
personas LGBT, en la practica contindan siendo discriminadas

2. éCual es su reaccion ante los informes que hablan de un
incremento de la desigualdad socioeconémica y de una
desaceleraciéon econdémica en Iberoamérica? ¢Cuales han
sido los determinantes mas importantes de este deterioro
y las principales consecuencias que tendra?

La desigualdad econdémica es un grave problema que no solamente
se cobra miles de vidas humanas diariamente, sino que también
es la amenaza mas grave a la estabilidad mundial. No hay
adjetivo que califique el hecho de que las 80 personas mas
ricas del planeta, posean la misma fortuna que los 3.600
millones mas pobres. Es insostenible, por mas que se continulen
construyendo murallas reales o culturales para ocultar la
realidad.

Nuestra regidén es de la que mas aporta a esa desigualdad
extrema. Mas alla de los progresos obtenidos gracias al
crecimiento durante la década del 2000, América Latina
contintda siendo la regidon mas desigual del mundo conjuntamente
con Africa. Los lideres regionales, principalmente politicos vy
empresarios, deben darse cuenta que si no se realizan



modificaciones estructurales democraticas, estas se realizaran
de manera violenta. La principal amenaza a la democracia de
América Latina es la pobreza originada por la enorme brecha
entre ricos y pobres.

3. éQué acciones considera deberia promover la comunidad
internacional para que esta mayor desigualdad no se
traduzca en una limitacion de Derechos Fundamentales?

Esta claro que el orden politico y econdémico surgido luego de
la Segunda Guerra mundial necesita inmediatamente una reforma.
El sistema de Naciones Unidas surgido a partir de 1945, mas
alla de sus extraordinarios éxitos durante décadas, no
representa el orden mundial actual.

Ese mundo principalmente bipolar ha sido reemplazado por una
gran cantidad de nuevos protagonistas. Pero no solo Estados
con mayor peso en el equilibrio mundial, sino también con
nuevos actores no estatales con enormes cuotas de poder y con
capacidad de creacidn y de destruccién.

El orden mundial actual no estd preparado para resolver 1los
conflictos actuales, entre ellos el de la enorme desigualdad.
Llevamos décadas informando sobre esta realidad, pero poco o
nada ha cambiado, y seglin nos alertd el reciente informe de
Oxfam, la tendencia continda hacia una mayor desigualdad.

Creo que no es necesario ahondar entre la relacidén entre
pobreza y derechos fundamentales. Educacién, salud, vivienda,
alimentacién, agua, etc., son solo algunos de los numerosos
derechos que para millones de personas son solo una aspiracioén
que nunca veran cumplirse.

(]

4. En alguna ocasién ha comentado que los organismos
internacionales han perdido el espiritu que inspiré 1la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948.
éComo cree que se podria recuperar dicho espiritu e
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impulsar una actuacion comin en la defensa y protecciodn
de los Derechos Humanos?

Asi es. ELl espiritu de 1948, con la Declaracioén Universal y la
explosion de Declaraciones, Convenciones, normas de distinto
tipo para prevenir y proteger los DDHH, ya no existe. Nuestra
regién fue pionera en la defensa de los DDHH, 1la Declaracién
Americana es anterior a la Declaracién Universal; pero el
espiritu de Bogota, cuando se cred a la OEA y se aprobé la
Declaracidén Americana, tampoco existe mas.

En mis clases en la universidad hablo de los cuatro pilares
que conforman a todo sistema de proteccién de derechos humanos
y la necesidad de que todos funcionen bien para avanzar en la
proteccién de 1los DDHH: 1los Estados, las normas, las
instituciones internacionales creadas para supervisar el
cumplimiento de las normas, y la sociedad civil como el motor
principal.

Esta claro que hoy en dia muchos Estados no tienen la voluntad
de fortalecer esos derechos en la practica, por mas que desde
el discurso no hacen mas que hablar de las bondades de 1los
derechos humanos. Recientemente la OEA culmind un proceso,
autodenominado por los Estados, de fortalecimiento del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Luego de mas de dos afnos
de discusidon los Estados no aportaron ni una sola idea para
verdaderamente fortalecer. Todo lo contrario, el Unico
objetivo fue encorralar a la Comision Interamericana de DDHH
(CIDH) para que no siga cumpliendo sus funciones con 1la
independencia que la caracterizé desde la década del setenta.

El espiritu de 1948 dificilmente se recupere, sobre todo en
las condiciones mundiales actuales, donde nuevas amenazas a la
seguridad estan reflotando el falso dilema entre seguridad y
derechos humanos.

Asimismo, es necesario que mucho de los lideres actuales de
América Latina, no continlden “politizando” 1los derechos



humanos para obtener réditos politicos. Solo cuando logremos
que los DDHH sean una bandera de todas las fuerzas politicas,
sociales y econdmicas, podremos estar mas cerca de entonar la
primer letra de la victoria.

5. La Fundacion ha desarrollado una metodologia, 1las
Finanzas Productivas Responsables, cuyo propdsito es
ofrecer diversos servicios financieros (crédito,
depositos, seguros, pagos), a través de las entidades
que conforman su Grupo, para apoyar los proyectos y
actividades productivas de los sectores mdas vulnerables
de 1la poblacidon, asi como ofrecerles asesoria Yy
capacitacion. ¢En qué medida considera que tal expansion
de la oferta de microfinanzas contribuye al fomento y
promocion de los Derechos Humanos?

Indudablemente la oferta de microfinanzas y con un enfoque de
desarrollo responsable, es un paso muy importante en toda
nuestra regién, para incorporar al mundo productivo a grupos
de personas que de otra manera no podrian hacerlo. Desde RFK
también apoyamos esas iniciativas: Muhammad Yunus, uno de 1los
pioneros del microfinanciamiento moderno, es uno de 1los
galardonados por nuestro premio de derechos humanos.

Es fundamental que se apoye principalmente a los grupos mas
vulnerables de nuestra regidén, que han sufrido una
discriminacién estructural histdérica, como las mujeres, vy
principalmente las mujeres afro descendientes e indigenas.

6. Con su actividad, la Fundacioéon impulsa la implantacidn
de marcos normativos formales y transparentes para el
funcionamiento de las entidades del sector, impartiendo
talleres de Gobierno Corporativo de forma altruista en
Latinoamérica, tanto para aquellas que forman parte del
grupo como otras en el sector. éiQué influencia piensa
que tiene para el desarrollo socioecondmico de un pais
la implantacidéon de buenas practicas de Gobierno
Corporativo en el sector piblico y privado?



Uno de los problemas principales, con un impacto directo en
los derechos humanos, es el alto nivel de corrupcidn publica y
privada que hay en nuestros paises. Tener mecanismos
eficientes de control y transparencia en la gestién puiblica,
es otro de los desafios principales que tenemos. Hoy en dia,
varios gobiernos de Hispanoamérica, estan siendo acorralados
por graves casos de corrupcién.

7. é0Observa avances en las politicas piublicas de 1los
Estados de América Latina con relacidén a la histdrica
desigualdad entre hombres y mujeres? éiCree que, a dia de
hoy, se siguen produciendo mayor numero de violaciones
de Derechos Humanos contra las mujeres?

Es la principal violacidén a los derechos humanos que tenemos
en la regién. En el dia de hoy seran asesinadas un promedio de
15 mujeres en América Latina, solo por ser mujeres.

Como dije antes, tenemos el mayor indice de femicidio del
mundo y la impunidad mas alta. En un caso decidido por la
Corte Interamericana de DDHH contra México, conocido como el
caso del “Campo Algodonero”, 1la decisidon de la Corte se
refiere a la necesidad de implementar politicas publicas de
los Estados que tengan una “vocacidén transformadora”.

iQué mensaje envia la Corte a los paises de la region? Que si
no cambiamos profundamente nuestra sociedad, no vamos a poder
detener la discriminacidén estructural y violencia de género
que afecta a cientos de millones de mujeres en nuestra regiodn.
Lamentablemente, estos cambios no se estdn haciendo.

8. éQué recuerdo guarda de cada una de sus etapas
profesionales?

Infinitos recuerdos, imposibles de abarcarlos todos. Si tengo
que resumirlo lo limitaria principalmente a haber conocido
gente extraordinaria que dedican su vida a la busqueda de 1la
verdad y la justicia.



La fuerza de miles de familiares de victimas de violaciones a
los derechos humanos, especialmente madres, que no descansan
ni un segundo y no le temen absolutamente a nada, para saber
la verdad sobre que le paso a sus hijos, sus seres queridos.
Es una fuerza indescriptible, la mas digna, que nos obliga a
replantearnos nuestras prioridades, valores y objetivos en la
vida.

En otro aspecto, haber podido caminar todos los paises de
América Latina. Conocer nuestras culturas diversas, historias,
expresiones artisticas, desafios de nuestros pueblos, también
lo llevo conmigo en todo momento. Me han enriquecido mucho.

9. éCudl ha sido el reto profesional mas dificil de
conseguir?

En términos generales, lamentablemente debo decir que es
lograr resultados en Derechos Humanos. No es facil. En los
gobiernos de la region ha resurgido una utilizacidén maniquea
del nacionalismo y la soberania, que es un mero disfraz para
obtener réditos electorales, y al mismo tiempo evitar ser
supervisados en materia de DDHH. Por ejemplo, recientemente
México ha criticado al Relator contra la Tortura de Naciones
Unidas, solo por denunciar la grave situacidén que se esta
viviendo en México y le ha negado cualquier invitacioén futura.
Argentina, Ecuador y Brasil, entre otros, también han tenido
posiciones que debilitan la capacidad de supervisiodon en
materia de derechos humanos.

De manera mds individual, el desafio principal fue mantener la
independencia de 1la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, frente a los inagotables esfuerzos de los gobiernos y
de la misma Secretaria General de la OEA, para influenciar las
decisiones de la CIDH. Ese trabajo fue de 24 horas al dia, los
365 dias del afo. Me fui con el convencimiento de haberlo
logrado.

10. Dada su dilatada experiencia profesional, seguramente



tiene numerosas anécdotas que contar. ¢éLe gustaria
compartir alguna de ellas con nuestros lectores?

En efecto, muchas y de todo tipo, alegres, tristes, emotivas.

Ser sorprendido con un gran abrazo, por personas, injustamente
encarceladas, a quienes ayudamos para que lograran la
libertad, y que yo nunca habia conocido personalmente. Esos
abrazos son inolvidables.

Haber sido declarado Persona Non Grata en ReplUblica Dominicana
por denunciar un grave fraude electoral y ser escoltado
abruptamente por militares al aeropuerto para expulsarme del
pais

Todas las declaraciones de las madres de victimas de
violaciones a 1los derechos humanos, ante 1la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, contando las tragedias que
les toco vivir, y como desde una enorme humildad, simplemente
solicitan verdad y justicia.

La verguenza de gobiernos que defienden 1o indefendible en
lugar de cumplir con sus obligaciones para hacer una regidn
mas justa y menos violenta. Por suerte me sigue indignando que
se defiendan de casos de torturas, violaciones, ejecuciones,
desapariciones, etc.

Y por ultimo, una linda anécdota, también en Replblica
Dominicana: Mientras recorria a pie la parte antigua de Santo
Domingo junto al ex Presidente Jimmy Carter. Un ciudadano
uruguayo, que lamento no recordar su nombre, intenta romper el
circulo de seguridad para entregarle algo al Presidente
Carter. Al ver que no podia, me acerqué, y el sefior muy
emocionado, me entregd su tarjeta con su nombre y me dijo que
por favor le agradezca a Carter, que es gracias a él que
continlda con vida, ya que fue la presidén de su gobierno contra
las dictaduras la que permitido que é1l saliera en libertad.

Minutos después le conté la historia al Presidente Carter, y



quien también visiblemente emocionado, respondié: “Salvar
vidas humanas, eso es exactamente lo que queriamos hacer, vy
nadie nos queria creer.” Creo que resume perfectamente el
trabajo en Derechos Humanos y esa comunidn entre las victimas
y los activistas.

11. éCudles son sus aficiones para el tiempo libre?

Ademas de estar con mi familia, leer historia, literatura
clasica, escribir, escuchar midsica y estar con los amigos. En
los Ultimos afios le he sumado viajar en moto.

Para finalizar, me gqustaria hacer referencia a un hecho
histdérico, que en cierta manera es una especie de presagio
sobre los derechos humanos y América latina.

En 1794, Luego de la Revolucidn Francesa, el héroe colombiano
Antonio Narifo, obtiene una copia de la Declaracién Francesa
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y decide traducirla
al espanol para que se dé a conocer en todos los rincones del
continente.

Esas nuevas ideas revolucionarios que buscaban la igualdad de
todas las personas, obviamente no cayeron muy bien en la
Colonia y las copias fueron inmediatamente quemadas y Nariho
fue condenado a 10 afios de prisién en Africa. Ya en libertad,
llegaria a ser el Vicepresidente de Colombia y una de los
grandes héroes de la independencia.

En 1la lucha por los derechos humanos, América Latina continua
en ese péndulo inagotable entre el progreso y la igualdad por
un lado y visiones retrogradas, que no son conmovidas por 1la
enorme injusticia y desigualdad que mata a miles de personas
por dia.



Mayor acceso a financiacidn
para los pequenos empresarios

ELl Fondo Ganadero de Paraguay (FG) es una entidad financiera
estatal de desarrollo y asistencia técnica, cuyo propdsito
fundamental es auxiliar financiera y técnicamente al sector
ganadero del pais.

Objetivo del proyecto de ley

ELl proyecto de ley autoriza al FG a emitir bonos, con el
propésito de reinvertir dichos beneficios en préstamos para
financiar exclusivamente actividades productivas de micro,
pequenos y medianos empresarios del sector privado ganadero.

El plazo de amortizacién de esta emisidn de bonos serda de 3
anos. Para el micro productor se concederan microcréditos cuyo
monto no podra superar el limite de 25 salarios minimos
vigente (10,400 USD), mientras que para los pequeios vy
medianos empresarios esta cantidad no podra exceder el 2% del
capital minimo integrado para entidades financieras (67,000
uUsD) .

Acceso al mercado de capitales

Se destaca la posibilidad que esta norma le daria al FG de
acceder al mercado de capitales como medio para captar
recursos a bajo costo (comparado con el financiamiento
tradicional a través de la banca), con miras a reinvertir esos
recursos en la colocacién de créditos en condiciones
favorables para los microempresarios.


https://www.fundacionmicrofinanzasbbva.org/revistaprogreso/mayor-acceso-a-financiacion-para-los-pequenos-empresarios/
https://www.fundacionmicrofinanzasbbva.org/revistaprogreso/mayor-acceso-a-financiacion-para-los-pequenos-empresarios/

Fortalecimiento del sistema
financiero mexicano: Ley
Ficrea

La Ley Ficrea, como ha sido denominada popularmente, supone
una reforma a la Ley de Ahorro y Crédito Popular de México, de
5 de junio de 2001. Esta modificacidén ha sido promovida para
proteger al sistema financiero mexicano de fraudes como el de
«Ficrea» una sociedad financiera popular (Sofipo) avalada y
supervisada por la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) de México, que generd un fraude que afectd a mas de
6000 ahorradores mexicanos en el afo 2014.

E1l propdésito fundamental de esta Ley es configurar un sistema
de crédito popular mas eficiente y solido, asi como fortalecer
las entidades supervisoras y mejorar la proteccién de los
usuarios del sistema financiero mexicano.

La Ley prevé la creacién de un fondo de ayuda de 1600 millones
de pesos (mdp) para devolver sus ahorros al 80 % de los
clientes de Ficrea, y otro fondo de 1000 mdp para pagar al
resto de acreedores de la entidad.

Asimismo, las Sociedades Financieras Comunitarias (Sofinco),
entidades microfinancieras rurales, tienen hasta el 31 de
julio de 2016 para solicitar ante la CNBV la autorizacién para
constituirse y operar como Sofipo. El objeto de esta
unificacién es, puesto que no existen diferencias prdacticas vy
regulatorias entre ambas organizaciones, facilitar las
funciones de supervisidén y control por parte de la CNBV.

Principales novedades de la reforma

» Supervision directa de las Sofipo exclusivamente por la
CNBV, sin la intervencidén de 6érganos intermedios, como
las Federaciones.
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=Se fija en 1 millén de pesos el limite mdximo de 1los
depdésitos efectuados en estas entidades para las
personas fisicas y 5 millones de pesos para las personas
juridicas.

= Fortalecimiento y consolidacidon del sistema de Gobierno
Corporativo de estas organizaciones financieras:

- Los consejos de administracion deben estar
configurados al menos por un 25% de consejeros
independientes.

» Se endurecen los requisitos de honorabilidad y de
idoneidad que deben presentar los miembros del
consejo, que tendran que acreditar un historial
crediticio satisfactorio y una amplia experiencia
en el sector financiero.

= Se imponen multas y penas mas severas a los
consejeros, directivos o empleados que alteren los
estados financieros y contables de estas
sociedades.

Oposicidén y criticas a la Ley Ficrea

A pesar de que esta reforma ha sido planteada para fortalecer
el sistema financiero mexicano, han sido numerosas las voces
que se han opuesto a la misma.

Representantes de las Sociedades Financieras Comunitarias y de
las Sociedades Financieras Populares sostienen que la reforma
limitara el numero de microcréditos productivos otorgados a la
poblacidn de menos recursos, y sefalan que no tiene en cuenta
las necesidades financieras de los sectores poblacionales mas
desfavorecidos.

Respecto al gobierno corporativo

La modificacién de la Ley de Ahorro y Crédito Popular de 2001
responde a una necesidad de aplicar reglas de buen gobierno
corporativo a estas sociedades financieras, muy afectados por
el escandalo protagonizado por el Directorio de Ficrea.



Esta reforma se centra en la figura del consejero
independiente, endurece los requisitos de idoneidad que deben
cumplir los miembros del consejo e intensifica la supervisioén
de sus actuaciones por parte de la CNBV.

Situacion actual de la norma

La reforma legislativa fue aprobada por 1la Camara de
Diputados; sin embargo, se encuentra paralizada en el Senado,
ya que no fue aprobada en la Ultima sesidon de la legislatura
celebrada el 30 de abril de 2015.

Tasas de 1nterés a cobrar en
transacciones comerciales

ELl gobierno colombiano presenta un Proyecto de norma para
incluir dentro de las transacciones comerciales que impliquen
algun tipo de financiacidén (ventas a plazos, etc.), que no
sean ejecutadas por entidades financieras, los limites para
las tasas de interés que existen para estas Ultimas.

Es asi como se busca incluir dentro del Decreto 1074 de 2015
“Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo”, las categorias de créditos que ya existen en la
legislacion colombiana para el sector financiero, a saber:

=« Microcrédito: El cual implica la financiacién de una
unidad de negocio especifica y la posibilidad de cobrar
una tasa remuneratoria superior a la autorizada para las
operaciones de crédito de consumo y ordinario.

- Crédito de Consumo y Ordinario: Es 1la modalidad de
crédito “default”, sin ningun tipo de finalidad
especifica, que cuenta con el limite general para tasas
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de interés determinado en la ley colombiana (1.5 veces
el Interés Bancario Corriente certificado por la
Superintendencia Financiera de Colombia).

» Crédito de Consumo de Bajo Monto: En una nueva modalidad
recientemente creada, sin una finalidad especificamente
determinada y con limitaciones en el monto a
desembolsar, que permite cobrar una tasa de interés por
encima de la ordinaria y de consumo.

Pros y contras

Del Proyecto se destaca el mayor control que podrd ejercer la
Superintendencia de Industria y Comercio sobre prestamistas
particulares que podrian estar otorgando créditos por encima
de las tasas permitidas por la ley, promoviendo asi 1la
proteccién de los consumidores. No obstante, 1la norma puede
presentar problemas en su aplicacidén, pues estas modalidades
de crédito se ajustan a dindmicas propias del sector
financiero, y no tanto del sector comercial y de servicios;
ademds, en el caso de las financieras, este tipo de normas se
complementan con regulacién adicional que no obligaria al
sector real, como la relacionada con provision cartera,
administracién del riesgo de crédito, etc.

Por otro lado, estas mayores tasas pueden resultar atractivas
para el sector real, llevandolo a asumir mayores riesgos de
crédito frente a sus clientes, sin contar con la experiencia y
experticia para el efecto, y desviando su actividad econdmica
principal.



Excedentes de 1liquidez de
entidades publicas

E1l gobierno colombiano presentd un Proyecto de Decreto para el
manejo de los excedentes de liquidez de las entidades
estatales del orden nacional y territorial, buscando
establecer reglas para las inversiones autorizadas a las
entidades publicas cuando presentan excedentes de liquidez en
su presupuesto.

La norma en principio seria una oportunidad de crecimiento en
la captaciéon para las entidades microfinancieras que cumplan
los requisitos que alli se prevén, dado que el régimen de
inversidén para entidades publicas ha sido tradicionalmente
restringido en Colombia. Cabe resaltar que este tipo
apalancamiento financiero resulta mucho mds atractivo para las
entidades microfinancieras, que otros mecanismos tradicionales
como la expedicidn de Certificados de Depdsito a Término o la
apertura de cuentas de ahorro a particulares, dado el volumen
de recursos que el Estado colombiano maneja.

Generalidades

» Define el exceso de liquidez como la diferencia positiva
al restar de la disponibilidad de caja diaria, las
exigibilidades de corto plazo. Adicionalmente, establece
cémo se calcula su monto.

= Lista las inversiones admisibles de dichos excedentes,
dentro de las que se cuentan las cuentas de ahorro y
corrientes remuneradas y Certificados de Depédsito a
Término (CDT) emitidos por establecimientos de crédito.

» Estas inversiones podran ser tanto en moneda legal
colombiana como extranjera.

Fija reglas para los convenios de reciprocidad de
entidades publicas con establecimientos bancarios, los
cuales consisten en paquetes de productos y servicios
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ofrecidos por estos ultimos a entidades estatales para
que éstas depositen los recursos de su actividad en el
banco respectivo.

= Impone a las entidades financieras el asegurar que se
cumpla con el régimen de inversién creado en esta norma.

»0bliga a las entidades cobijadas por la norma, a
implementar procedimientos y politicas para la
realizacion de estas inversiones.

= Lista las prohibiciones al régimen de inversidn, tales
como simultaneas, repos, transferencia temporal de
valores, etc.

Calificacidn de riesgo

Las entidades que busquen captar inversidén de entidades
publicas deberdn cumplir con las siguientes calificaciones de
riesgo:

= Inversiones menores o iguales a 1 afio: Maxima
calificacidén vigente para el corto plazo (BRC 1+), vy
minimo segunda mejor calificacidén vigente para el largo
plazo (AA).

= Inversiones mayores a 1 afio: Maxima calificacidn vigente
para el corto y el largo plazo (BRC 1+ y AAA).

Zonas de Interés de
Desarrollo Rural, Econdmico y
Social (ZIDRES)

EL Congreso de Colombia estudia la posibilidad de crear dentro
del territorio nacional las Zonas de Interés de Desarrollo
Rural, Econdémico y Social (ZIDRES). De forma general las
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ZIDRES se pueden definir a partir de las siguientes
caracteristicas:

= Son territorios con aptitud agropecuaria.

» Ubicados en el territorio nacional de Colombia.

- Aisladas de los centros urbanos mas significativos.

= Demandan elevados costos de adaptacidn productiva.

»Se identifican como territorios con baja densidad
poblacional, y altos indices de pobreza.

» Carecen de infraestructura minima para el transporte y
comercializacién de productos.

= Resultan inapropiadas para desarrollar unidades de
produccién familiar que fomenten proyectos productivos
gue beneficien a los trabajadores agrarios sin tierra
y que promuevaN la inversién de capital en el agro.

Al ser declarados ZIDRES, los territorios serdan considerados
de utilidad publica e interés general, buscando cumplir los
siguientes objetivos:

= Promover la inclusidén social del trabajador agrario como
agente social productivo.

= Aumentar la productividad sostenible de la tierra.

= Promover el desarrollo social y econémico de la zona.

= Mejorar las condiciones agrolégicas del suelo.

= Incentivar la conservacién del medio ambiente.

= Promover el acceso y la regularizacién de la propiedad
de la tierra a los trabajadores agrarios.

 Promover el empleo rural y la seguridad alimentaria.

= Crear lineas de crédito especiales y planes de accidn
que permitan obtener financiacién de 1la banca para
proyectos productivos tanto de emprendimiento como de
capitalizaciodn.

Resaltamos en especial este ultimo punto, pues al contar con
una red de comercializacién especializada en 1llegar a
territorios donde la banca tradicional no hace presencia, las
entidades microfinancieras pueden encontrar un mercado



potencial en dichas zonas. El reto para las entidades radica
en disefar productos para el emprendimiento de proyectos
productivos en los lugares de impacto de estas Zonas en el
territorio nacional.

Prevencion contra el blanqueo
de capitales: reto para 1la
Union Europea

EL 20 de mayo de 2015 fue aprobada la cuarta Directiva europea
relativa a la prevencion de la utilizacidén del sistema
financiero para el blanqueo de capitales y la financiacidén del
terrorismo. La primera Directiva (Directiva 91/308/CEE) fue
aprobada en el ano 1991.

Novedades que presenta la Directiva

= En primer lugar, y como principal novedad, los Estados
Miembros deberan garantizar que 1las entidades
constituidas en su territorio faciliten informacidn
adecuada, precisa y actual sobre la identidad de 1los
titulares reales de sus participaciones.

- Esta informacidén deberd ser conservada en un registro
centra independiente, constituido por los Estados
Miembros, que deberan establecer sus caracteristicas y
estructura.

»Se incrementan 1los controles de 1las entidades
financieras y bancos sobre las operaciones sospechosas,
que deberan ser identificadas y controladas:

1. Toda operacidon de pagos y cobro en efectivo para
empresarios y profesionales, limitadas a 10.000€.
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2. Toda transaccién realizada por un particular de mas de
1.000€.

Asi mismo, esta disposicion indica que se debera prestar
especial atencidn y establecer procedimientos mas rigurosos de
identificacion de clientes cuando se trate de relaciones con
personas que desempefien o hayan desempefado un cargo publico
importante, asi como de altos cargos en organizaciones
internacionales.

Los Estados Miembros tendran de plazo hasta el 26 de junio de
2017 para adaptar su legislacién interna.

Cooperacion internacional

Los delitos de blanqueo de capitales y financiamiento del
terrorismo no se realizan en un Unico pais, sino que son
cometidos en un contexto internacional. Es por ello que
resulta fundamental la cooperaciéon y coordinacidén entre los
distintos paises que forman la Unidén Europea, para que la
implementacién de estas normas sea efectiva.

La Directiva ha sido elaborada teniendo en cuenta las
recomendaciones del Grupo de Trabajo de Accidén Financiera
(GAFI), organismo de referencia a nivel mundial contra el
blanqueo de capitales y la financiacidén del terrorismo,
garantizando de esta forma que las normas que contempla la
Directiva sean compatibles con la legislacidén nacional de cada
pais.

Grupos Solidarios

EL objetivo de esta norma es el de promover el acceso al
financiamiento formal de la poblacién y permitir un mejor


https://www.fundacionmicrofinanzasbbva.org/revistaprogreso/grupos-solidarios/

analisis de su riesgo crediticio, facilitando un mayor acceso
de la poblacidén menos favorecida y tradicionalmente no
atendida por el sector financiero a servicios financieros
basicos.

En este marco, el referido dispositivo legal define y regula
una de las principales modalidades de “Créditos Grupales”. Nos
referimos al “Crédito Grupal Solidario”, entendiéndose como
aquéllos otorgados por una entidad del sistema financiero a un
grupo de personas, que son solidariamente responsables por las
obligaciones crediticias adquiridas, siendo el “grupo”,
entendido como un todo, el sujeto pasivo del crédito.

Asi mismo, el Reglamento reconoce dos tipos de grupos
solidarios en funcidén de capacidad de autogestid6n: (i) los
Créditos Grupales Solidarios No Autogestionados; y, (ii) los
Créditos Grupales Solidarios Autogestionados. En ambos casos,
se trata de grupos integrados por no menos de cinco (5) ni mas
de treinta (30) personas naturales que, conociéndose entre si,
se agrupan de forma voluntaria, y se encuentran domiciliados o
realizan sus actividades en una misma zona geografica, de
manera tal que se permita el monitoreo del grupo. La
diferencia entre uno y otro grupo radica en la capacidad de
gestién del crédito concedido al grupo.

Entre las disposiciones prudenciales para la correcta gestidn
de los Créditos Grupales Solidarios, la norma en mencidn
establece como obligaciones a cargo de las entidades que
otorguen dicho financiamiento, entre otras:

 Establecer senales de alerta temprana que adviertan
sobre una evolucidén negativa del grupo solidario;

» Realizar informes periddicos de seguimiento sobre 1la
proporcion y evolucidén de los grupos solidarios con
elevado riesgo de crédito y las acciones tomadas para
administrar los riesgos a los que se encuentra expuesto;

= Elaborar andlisis retrospectivos peridédicos del conjunto
de créditos grupales solidarios, determinando la causa



de 1los créditos fallidos a través de revisiones
muestrales.

Acceso a vivienda de personas
con bajos 1ingresos

A través del dispositivo en cuestidn, se establece un régimen
especial y facultativo para la promociodon, facilitacion y
seguridad juridica del arrendamiento de inmuebles destinados
para vivienda, promoviendo la inversion en el sector
inmobiliario y reduciendo el déficit cualitativo vy
cuantitativo de viviendas en el Perd.

La referida normativa determina los mecanismos que facilitaran
el acceso a vivienda de personas con bajos recursos econémicos
y de segmentos medios, a través del (i) arrendamiento, (ii)
arrendamiento con opcién de compra y (iii) arrendamiento
financiero (leasing) de inmuebles destinados a vivienda, por
lo que, resultard indispensable que las entidades del sistema
financiero busquen adecuarse a estos mecanismos de venta, que
permitiran dinamizar la industria inmobiliaria y 1la economia
peruana.

Marco normativo adecuado para
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la regulacidon de Bancos de
Inversion

Mediante Resolucidén SBS N° 3544-2015, la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (“SBS”) aprob6é el Reglamento de Bancos de Inversidn
(en adelante, el Reglamento).

Este Reglamento busca una adecuada y especifica supervisién de
los bancos de inversidn, considerandose dentro de la norma
aspectos tales como el objeto social de este tipo especifico
de entidades, requerimientos para su constitucién vy
autorizaciéon de funcionamiento, operaciones permitidas,
medidas prudenciales a tomarse en cuenta, entre otros.

Asimismo, la referida norma, con el fin de adecuar la
regulacién vigente que esta vinculada al Reglamento, ha
modificado el Manual de Contabilidad para las Empresas del
Sistema Financiero, los Reglamentos de Auditoria Interna vy
Externa, y el Reglamento de Sanciones de la SBS, disponiendo
una regulacidn especifica, en estas materias, para los Bancos
de Inversidn.

Nuevo esquema regulatorio en
Lavado de Activos

El 18 de mayo de 2015 se publicéd la Resolucidon SBS N2 2660 —
2015, mediante la cual se aprobd el “Reglamento de Gestidn de
Riesgos de Lavado de Activos y del Financiamiento del
Terrorismo”, de aplicacién a las empresas del Sistema
Financiero y a las administradoras privadas de fondos de
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pensiones, (en adelante, “las Empresas”).

Dicha norma tiene como finalidad establecer criterios en
materia de prevencidén de Lavado de Activos/Financiamiento del
Terrorismo (en adelante "LA/FT”), que permitan incrementar la
eficacia y eficiencia del sistema de prevencién de LA/FT,
considerando los estandares internacionales, las mejores
practicas sobre la materia, asi como aquellos aspectos
identificados como producto de la labor de supervisién.

La norma regula, ademds de nuevas exigencias normativas vy
precisién de responsabilidades, un Plan de Adecuacién, de
noventa (90) dias posteriores a la entrada en vigencia de la
norma. El Plan de Adecuacidn se presenta a la Superintendencia
de Banca, Sequros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (en adelante “SBS”), previamente aprobado por el
Directorio. Entre los principales elementos de dicho plan
destacan: el diagndéstico preliminar, las acciones previstas,
los funcionarios responsables y un cronograma de adecuaciodn.

El Reglamento sefala que las Empresas deberan implementar un
sistema de prevencion de LA/FT con componentes de cumplimiento
y de gestidén de riesgos de LA/FT a los que se encuentran
expuestos.

Lo que ha buscado el legislador con esta normativa es
desarrollar un nuevo esquema regulatorio en materia LA/FT, por
lo cual se han regulado nuevas obligaciones para las Empresas,
destacando entre ellas, las siguientes: i) la calificacion de
riesgos LA/FT para clientes (Scoring); ii) la obligacién de
emitir un informe sobre evaluacidén del nivel de exposicién a
riesgos LA/FT, previo al lanzamiento de nuevos
productos/servicios e incursién en nuevas zonas geograficas;
y, 1iii) la obligacién de emitir el Informe sobre Evaluacidén de
Riesgos LA/FT (cada 2 anos) y la revisién de metodologia
asociada (cada 4 afnos), entre otros.

Asi mismo, se han regulado una serie de obligaciones referidas



al refuerzo de politicas de debida diligencia en el
conocimiento de directores, gerentes y trabajadores; y a la
capacitacidén en materia LAFT, cuyo programa debe ser aprobado
por el Directorio de la Empresa.

La presente Resolucidon se encuentra vigente desde el 1 de
julio del 2015, quedando derogadas las normas aprobadas
mediante Resolucién SBS N° 838-2008.

Prevencion contra el blanqueo
de capitales

El presente acuerdo, aprobado por la Superintendencia de
Bancos de la Republica de Panama el 26 de mayo, complementa la
Ley No. 23 contra el Blanqueo de Capitales, Financiamiento del
Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacidén de Armas de
Destruccidén Masiva, aprobada por la Asamblea Nacional de
Panama el 27 de abril de 2015, cuyas principales novedades ya
fueron analizadas en el n23 de Progreso.

La resolucion contempla una serie de disposiciones de debida
diligencia que deben aplicarse a los clientes en el
otorgamiento de sus créditos, la obligatoriedad de identificar
al beneficiario final de la transaccién, ademds de la novedad
para empresas financieras, de la identificacién de 1las
Personas Politicamente Expuestas y del énfasis en el area de
cumplimiento de estas entidades, cuyos responsables seran el
enlace con la Unidad de Analisis Financiero, debiendo 1la
entidad mantener medidas de confidencialidad y proteccidn a
los empleados que tendran esta labor. A su vez, la necesidad
de contar con manuales actualizados de politicas “Conoce a tu
Cliente y al Beneficiario Final”, asi como de politicas
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“Conoce a tu Empleado”, herramientas importantes en la gestién
de cumplimiento que la regulacidn exige.

En definitiva, sera un reto para los regulados financieros y
no financieros adaptarse al nuevo marco legal. Sin embargo,
contar con controles basados en sanas practicas del mercado y
de disposiciones legales, supone un beneficio que fortalece el
sistema financiero y la imagen del pais.

Nuevo mecanismo de segunda
oportunidad para personas
fisicas

La Ley, aprobada en el mes de julio, introduce un régimen de
exoneracién de deudas, un mecanismo de segunda oportunidad en
el ambito concursal para deudores de buena fe con cargas no
satisfechas.

Ampliacidon del mecanismo a personas
fisicas

Es importante resaltar que la exoneracidon de deudas en un
marco concursal se amplia, por primera vez en el ordenamiento
juridico espanol, a las personas fisicas. Para estos supuestos
se configura un sistema de segunda oportunidad mas flexible y
eficaz que se aplicara tras la finalizacidén de un concurso por
liquidacion o por insuficiencia de masa.

La norma introduce una nueva alternativa de exoneracion del
pago para las personas fisicas. Cuando el deudor no haya
podido satisfacer los pagos, para beneficiarse de este
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mecanismo de segunda oportunidad debera comprometerse
previamente a cumplir con un plan de pagos durante los 5 afnos
siguientes a la conclusién del concurso. Durante este periodo
no se devengaran intereses.

Ademas, esta disposicidén amplia y flexibiliza la posibilidad
de llevar a cabo acuerdos extrajudiciales y refuerza la figura
del mediador concursal, que deberd ser nombrado por un notario
y serda el encargado de analizar 1la documentaciodn
correspondiente y de paralizar e impedir el 1inicio de
ejecuciones patrimoniales.

Objeto de la Ley

El propésito fundamental de la Ley de Segunda Oportunidad es
desarrollar las herramientas y configurar los mecanismos
necesarios para que, sin perjudicar los intereses de 1los
acreedores y sin favorecer a aquellos deudores de mala fe, las
personas fisicas que han experimentado un fracaso empresarial
o personal puedan emprender nuevas iniciativas, sin quedar
lastrado de por vida por una deuda que no pueden satisfacer.

De esta forma, Espafia da respuesta a las exigencias realizadas
por organismos internacionales, como el FMI o la OCDE, que
solicitaban una mejor y eficaz regulacién que permitiese
mitigar el nivel de endeudamiento de la sociedad espaiola.

Con motivo de la fuerte recesidn socioecondmica que atraviesa
el pais, esta disposicién podria suponer un impulso para todos
aquellos emprendedores que pretendan desarrollar una actividad
empresarial.



Fondo de Microfinanzas
Rurales

El gobierno colombiano reglamenté el Fondo de Microfinanzas
Rurales, creado por la Ley 1731 de 2014, de la siguiente
manera:

 Define la finalidad del Fondo de Microfinanzas Rurales
(en adelante, “el Fondo”) como el fomento del acceso a
productos financieros por parte de pequefos productores,
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) que
desarrollen su actividad econdémica en el sector rural.

» Define las microfinanzas rurales como aquellos servicios
financieros, tales como microcréditos, microseguros,
microleasing, microfactoring, microgarantias vy
microahorro, otorgados con tecnologia microfinanciera y
con destino a los pequeios productores y a las MIPYMES
que desarrollan sus actividades en el sector rural.

» Define la tecnologia microfinanciera como la metodologia
especial para la evaluacién del riesgo, colocaciodn,
administracion, control y seguimiento de las
operaciones, y el acceso prevalente de los usuarios
arriba senalados a los servicios financieros.

Establece como su administrador al Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro),
entidad pulblica especializada en lineas de redescuento
en el sector agropecuario.

= Indica que el Fondo recibird una inyeccidén de capital
inicial por parte del gobierno nacional a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y que a
partir de la colocacidén de créditos o redescuento de
cartera deberd ser auto-sostenible.

» Establece reglas relativas a fondos de solidaridad
agropecuarios que se activan cuando los productos
agropecuarios sufren bajas considerables de precio en el
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mercado, con estrategias como compra de cartera a
entidades no financieras, recompra de tierras, etc.

Actividades objeto de financiacidn

El Decreto dispone como actividades objeto de financiaciodn
aquellas que favorezcan a la poblacién rural, propiciando (i)
el acceso a instrumentos de financiamiento, entre ellos,
esquemas de garantia y cadenas de valor, mecanismos de
crédito, ahorro, inversién, segquros, y coberturas de riesgos;
(ii) educacién financiera; (iii) incorporacidén de tecnologias
de movilidad.



